
Herri Partaidetza Zerbitzua
Servicio de Participación Ciudadana

Ijentea, 6 - Tel. 943481356 - 943481000 - udala_partaidetza@donostia.eus - www.donostia.eus/partaidetza
20003 Donostia / San Sebastián

Udalbatzari / Al Ayuntamiento Pleno

Toki  Araubidearen  Oinarriak  Arautzen  dituen  Legeko
70  bis   artikuluak  xedaturiko   aginduaren  arabera,
Donostiako Udalbatzak, 2007ko uztailaren 24ko osoko
bilkuran  arau  roganiko  baten  bidez  ezarri  eta  arautu
zuen  auzotarrek  benetan  tokiko  bizitza  publikoari
dagozkion gaietan esku hartzeko prozedura eta organo
egokiak,  oinarri  hartuta,  soilik,  estatuko  araudia,
Autonomia Erkidegoak ez zuelako ezer araututa horri
buruz.   

Herritarrek  Donostian  parte  hartzeko  politikaren  arau
euskarria  da herritarren  partaidetzarako arau organiko
hau.  

Herritarren  partaidetzarako  arau  organikoan,  besteak
beste, herritar kontsultak (16. art.) eta erreferendum ez
diren  herritar  kontsultak  (16  bis  artikulua,  16.
artikuluko 5. atalean ondokoa arautzen duela:

(...)
5.  Herritarren  Partaidetzarako Arau Organiko  honen
garapenerako,  Udaleko  Udalbatzak  onartuko  duen
garapenerako  arau  bat  egingo  da,  zeinak  kontsulten
bultzada  eta  garapen  prozedura  eta  berme  sistemak
definituko dituen.

2016ko  apirilaren  15etik  dago  indarrean  Euskadiko
Toki Erakundeei buruzko 2/2016 Legea, aipatu gai horri
buruz tokiko esparruan zegoen araubide hutsunea bete
eta  toki  araubiderako  zuzenbidearen  iturrien  sisteman
txartatzeko,  estatuko  oinarrizko  araudiaren  ondoren
baina udal araudia baino lehenago.   

Aipatu  legeak  arauturiko  gaien  artean,  bereziki
aipatzekoa da   VI.  tituluko IV.  kapituluan  herritarren
parte-hartzea  aipatzen  du,  toki  eremuan  herritarrei
egiten  zaizkien  galdeketak  zabal  arautzen  dituela,
berariaz bereizita herri galdeketak eta bestelakoak, hala
nola sektoreko galdeketak edo lurralde eremu mugatuko
galdeketak eta herri galdeketa irekiak.

Azkenei  dagokienez,  81.  artikuluak  (Sektoreko  edo
lurralde  eremu  mugatuetako  galdeketak)  eta  82.ak
(Politika  publikoei  edo  garrantzi  bereziko  erabaki
publikoei  buruzko  toki  mailako  herri  galdeketak)

En  cumplimiento  del  mandato  establecido  en  el  art
70bis del la ley 7/85 RBRL, el Ayuntamiento pleno en
sesión plenaria de 24 de julio de 2007, y su posterior
modificación  de   29  de  enero  de  2015  procedió   a
establecer y regular en una norma de carácter orgánico
los  procedimientos  y  órganos  adecuados  para  la
efectiva participación de los vecinos en los asuntos de
la vida pública local, tomando como base únicamente la
normativa  estatal,  puesto  que  no  existía  desarrollo
autónomico al respecto.

Este  Reglamento  de  Participación  Ciudadana,  en
adelante NOPC,  constituye el soporte normativo sobre
el que se articula la política de participación ciudadana
en esta ciudad.

Entre  los  instrumentos   regulados  en  la    NOPC se
encuentran entre otras, las Consultas populares (art. 16)
y  las  consultas  ciudadanas no referendarias,  (art.  16
bis)  estableciendo el punto 5  de este artílculo 16.bis lo
siguiente:

(...)
5-.  En  desarrollo  de  esta  Norma  Orgánica  de
participación ciudadana, el  procedimiento de impulso
y desarrollo de las consultas y su sistema de garantías
se regirán por una norma de desarrollo específica, que
será aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

Con fecha 15 de abril de 2016, ha entrado en vigor la
ley 2/2016 de 7 de abril,  de Instituciones Locales  de
Euskadi,  cubriendo  el  vacío   existente  en  el  ámbito
local, en relación a la legislación de desarrollo de dicha
materia  e  insertándose  en  el  sistema  de  fuentes  del
derecho local,  después de la normativa básica estatal,
pero antes de la normativa propia municipal,

Entre  las  cuestiones  que  dicha  ley  regula,  merece
especial  mención en relación al  tema que importa,  el
capítulo  IV del  Título  VI  referido  a  la  participación
ciudadana,  con una amplia regulación de las consultas
ciudadanas  en  el  ámbito  local,  con  expresa
diferenciación  de  lo  que  son  consultas  populares
respecto a otro tipo o modalidad de consulta, como son
las consultas sectoriales o de ámbito territorial limitado
y las consultas ciudadanas abiertas.

En relación a estas últimas, los artículos 81 ( Consultas
sectoriales  o  de  ámbito  territorial  limitado)  y   82
( Consultas ciudadanas abiertas de carácter local sobre
políticas  publicas  o  decisiones  públicas  de  especial
relevancia) establecen la posibilidad de que a través de
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xedatzen dutenez, osoko bilkurak ezar ditzake, erabaki
bidez, bozketari, zenbaketari eta prozesuaren kontrolari
eragiten dioten prozedurazko alderdiak,  bai  eta izaera
teknikoko  beste  kontu  batzuk  ere,  ordenantza  edo
araudi bidez arautu gabe. 

Lege  horrekin  bat,  egoki  deritzogu  Herritarrek  Parte
Hartzeko  Araudiko  16.  bis  artikuluko  5.  atalean
xedaturikoa  aldatzeari  —gorago  aipatua—,  hala,
honako hau dioen lekuan: 

 (...)
5.  Herritarren  Partaidetzarako Arau Organiko  honen
garapenerako,  Udaleko  Udalbatzak  onartuko  duen
garapenerako  arau  bat  egingo  da,  zeinak  kontsulten
bultzada  eta  garapen  prozedura  eta  berme  sistemak
definituko dituen.

Hau esan behar du:

5.   Araudi  bidez  edo  Udalbatzak  onarturiko  erabaki
bidez  ezarriko  dira   bozketari,  zenbaketari  eta
prozesuaren  kontrolari  eragiten  dioten  prozedurazko
alderdiak, bai eta izaera teknikoko beste kontu batzuk
ere. 

Adieraziak hala, Udalbatzari onar dezan aurkezten zaio
honako  proposamen

Erabakia

1. Hasi bidez onartzea Herritarrek Parte Hartzeko 2007ko
Araudiko 16. bis artikuluko 5. atala aldatzea, hala, honako
hau dioen lekuan: 

(...)
5-.  En  desarrollo  de  esta  Norma  Orgánica  de
participación ciudadana, el  procedimiento de impulso
y desarrollo de las consultas y su sistema de garantías
se regirán por una norma de desarrollo específica, que
será aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

Hau esan behar du:

5-.  Araudi  bidez  edo  Udalbatzak  onarturiko  erabaki
bidez  ezarriko  dira   bozketari,  zenbaketari  eta
prozesuaren  kontrolari  eragiten  dioten  prozedurazko
alderdiak, bai eta izaera teknikoko beste kontu batzuk
ere. 

un  acuerdo  aprobado  por  el  Pleno  se  establezcan
aquellos  aspectos  procedimentales  que  afecten  a  la
votación y escrutinio y de control del proceso, así como
otros de  carácter técnico, y sin necesidad de regularlo
mediante una ordenanza o reglamento. 

En  coherencia  con  dicha  ley,  se  estima  conveniente
modificar la previsión arriba transcrita, recogida en el
art 16.bis 5 de la NOPC, de tal manera que, donde dice:

(...)
5-.  En  desarrollo  de  esta  Norma  Orgánica  de
participación ciudadana, el  procedimiento de impulso
y desarrollo de las consultas y su sistema de garantías
se regirán por una norma de desarrollo específica, que
será aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

Debe decir:

5-. Mediante  reglamento o acuerdo aprobado por el
Pleno  se  establecerán  aquellos  aspectos
procedimentales que afecten a la votación y escrutinio
y de control del proceso, así como otros de  carácter
técnico.

Por todo lo expuesto, se eleva al Excmo. Ayuntamiento
Pleno, para su aprobación, la siguiente propuesta de

Acuerdo:

1º.-Aprobar  inicialmente  la  modificación  de  la  Norma
Orgánica de Participación Ciudadana de 2007 en lo que al
art 16 bis 5) se refiere de tal manera que donde dice :

(...)
5-.  En  desarrollo  de  esta  Norma  Orgánica  de
participación ciudadana, el  procedimiento de impulso
y desarrollo de las consultas y su sistema de garantías
se regirán por una norma de desarrollo específica, que
será aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

Debe decir:

5-. Mediante  reglamento o acuerdo aprobado por el
Pleno  se  establecerán  aquellos  aspectos
procedimentales que afecten a la votación y escrutinio
y de control del proceso, así como otros de  carácter
técnico.

2º.- Someter el texto aprobado inicialmente al trámite
de  información  pública  durante  el  plazo  de  30  días
según lo dispuesto en el artículo 49 de la ley 7/85, de 2
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2.  Hogeita  hamar  (30)  egunean  jendaurrera  aterata
edukitzea  testua,  Toki  Araubidearen  Oinarriak
arautzeko apirilaren 2ko 7/1985 Legeko 49. artikuluak
agintzen duen eran, interesdunek egoki jotzen dituzten
erreklamazioak  eta  iradokizunak  egiteko  bidea  izan
ahal izateko. Erreklamaziorik edo iradokizunik izaten
ez bada, erabakia behin betiko onartutzat joko da.

de abril, de Bases de Régimen Local , a fin de que los
interesados  puedan  presentar  las  reclamaciones  o
sugerencias que estimen oportunas. En el caso de que
no se presentase ninguna reclamación o sugerencia se
entenderá definitivamente adoptado el acuerdo.

Donostian, 2016ko uztailaren 4ean

Concejala delegado de Barrios y Descentralización, Corresponsabilidad cívica, Igualdad y Cooperación. 

DUÑIKE AGIRREZABALAGA UGARTE

Jefa de Servicio de Participación Ciudadana

AMAIA AGIRREOLEA GOMEZ
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