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UDALBATZARI
ABEGI ETXEKO UDAL ARAUDIAREN

AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO
APROBACION INICIAL DE REGLAMENTO DEL

HASIERAKO ONARPENA

Azalpenak:

Gizarte Ekintzako Zuzendaritzak Gizarte
Harrera Zentroaren erregelamendu-proiektu
berri bat prestatu du.

Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko
12/2008 Legeak erantzukizun publikoko gizarte-
zerbitzuen sistema integratu bat antolatu eta
egituratzen du, Euskal Autonomia Erkidegoaren
eremuan herritar guztiek Gizarte Zerbitzuen Euskal
Sistemaren prestazioak eta zerbitzuak eskuratzeko
duten eskubide subjektiboa bermatzeko, betiere
sistema horretan sartzeko baldintza orokorren eta
prestazio edo zerbitzu bakoitzerako arautzen diren
sarbide-baldintza espezifikoen esparruan. Zehazki,
lege horrek eguneko arreta-zerbitzua eta gaueko
harrera-zerbitzua lehen mailako arreta-zerbitzu
gisa sartzen ditu Gizarte Zerbitzuen Euskal
Sistemaren Prestazio eta Zerbitzuen Katalogoan
(22.1.7 eta 22.1.8 artikuluak), eta zerbitzu horien
prestazioa udaleko gizarte-zerbitzuei dagokiela
ezartzen.

Bestalde, urriaren 6ko 185/2015 Dekretuak,
Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren Prestazio
eta Zerbitzuen Zorroari buruzkoak, horien
oinarrizko ezaugarriak jasotzen ditu 1.7 eta 1.8
fitxetan (eguneko arreta-zerbitzuei eta harrera-
zerbitzuei buruzkoak).

Abegi Etxeari buruzko araudia 2004an onetsi
zen, hau da, 12/2008 Legea eta 185/2015
Dekretua indarrean sartu aurretik. Horregatik,
beharrezkoa da beste araudi bat onestea,
indarrean dagoen sektore-araudira
egokitzeko. Hain zuzen, erregulazio berriak
modu esanguratsuan eragiten dio harrera-
zerbitzuaren definizioari; izan ere, 2004ko
araudian, zerbitzu hori eguneko 24 orduko
egonaldi gisa taxutu zen, eta erregulazio
berrian, ostera, bi zerbitzuk osatzen dute

CENTRO MUNICIPAL DE ACOGIDA SOCIAL

Parte expositiva:

La Direccion de Accion Social ha elaborado un
nuevo proyecto de reglamento del Centro
Municipal de Acogida Social.

La Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales, ordena y estructura un sistema integrado de
servicios sociales de responsabilidad publica, a fin de
garantizar en el ambito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, el derecho subjetivo de toda la ciudadania
de acceso a las prestaciones y servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales, dentro del marco de los
requisitos generales de acceso al mencionado sistema y
de los requisitos de acceso especificos que se regulen
para cada prestacion o servicio. En concreto, esta ley
incluye el servicio de atencion diurna y el servicio de
acogida nocturna en el catalogo de prestaciones y
servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales, como
servicios de atencién primaria (articulos 22.1.7 y 22.1.8),
y establece que su prestacién corresponde a los
servicios sociales municipales.

Por su parte, el Decreto 185/2015, de 6 de octubre,
sobre la cartera de prestaciones y servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales, en sus fichas 1.7 y 1.8,
relativas a los servicios de atencion diurna y servicios de
acogida, recoge sus caracterisicas basicas.

El vigente reglamento del Centro Municipal de Acogida
Social fue aprobado en el afio 2004, es decir, con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 12/2008 y del
Decreto 185/2015. Por ello, se hace necesario aprobar
un nuevo reglamento, con el objetivo de adaptarlo a la
normativa sectorial vigente. En este sentido, la nueva
regulacion afecta de forma significativa a la definicion del
servicio de acogida, el cual, en el reglamento de 2004 se
configuraba como una estancia de 24 horas/dia, y en la
nueva regulacion viene a integrarse por dos servicios
diferentes: el servicio de acogida nocturna y el servicio
de atencién diurna.
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hura: gaueko harrera-zerbitzuak eta eguneko
arreta-zerbitzuak.

Bigarrenik, araudiak familientzako harrera-
zerbitzua ere arautzen du. Zerbitzu hori,
prestazioen eta zerbitzuen zorroan berariaz
jasota ez badago ere, Udalak ematen du,
gure testuinguruan sortu den gizarte-
errealitateari erantzuteko, hau da,
adingabeak dituzten eta etxerik gabe dauden
familien presentziari erantzuteko.

Hirugarrenik, bazterketa-egoeran dauden
pertsonekiko esku-hartze sozialaren
paradigma berrietara egokitzen da araua.
Alde batetik, neurri handi batean jadanik
aplikatzen ziren gai batzuk erantsi zaizkio
araudiari, eta, horrenbestez, estaldura
juridikoa eman zaie, segurtasun juridikoaren
eskakizunetara egokituta (adibidez, egoera
jakin batzuetan alkohola kontsumitzeko
baimenari dagokionez, adingabeak sartzea
pertsona heldu arduradun batekin badaude,
edo egoera jakin batzuetan etxeko animaliak
izatea). Beste alde batetik, aldatu eta garatu
egin da zehapen-araubidea, erabiltzaileen
benetako egoerara eta haiek gizarteratzeko
helburura egokitzeko

Araudi hori egiteko, kontuan hartu dira
Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkidearen 39/2015 Legea eta
Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen
apirilaren 2ko 7/1985 Legea.

Araudi horretan ezarritakoari jarraituz, aurretiazko
kontsulta publikoa egin zen 2021eko irailaren
27tik 2021eko urriaren 11ra. Bestalde, txosten
hauek egin dira:

- Euskara Zerbitzuaren txostena, 2021eko
urriaren 5ekoa.
- Genero-eraginaren aurretiazko ebaluazio-

txostena, 2021eko urriaren 14koa.

- Araudi berria erregulazio onaren printzipioetara
egokitzeari buruzko txostena, 2021eko urriaren
15ekoa.

- Udal abokatuaren txosten juridikoa, 2022ko
martxoaren 10ekoa.

- Proiektuaren eragin ekonomikoari buruzko

En segundo lugar, el reglamento viene a regular
igualmente el servicio de acogida a familias, el cual,
aunque no esta especificamente contemplado en la
cartera de prestaciones y servicios, viene prestandose
por el Ayuntamiento para dar respuesta a una realidad
social nueva en nuestro contexto, como es la presencia
de familias, con miembros menores de edad, en
situacion de sinhogar.

En tercer lugar, la norma viene a adaptarse a los nuevos
paradigmas de intervencion social con personas en
situacién de exclusion. En este sentido, de un lado, se
incorpora al reglamento la regulacion de algunas
cuestiones que en buena medida ya se venian
aplicando, con lo que se les dota de una cobertura
juridica, ajustada a los requerimientos de la seguridad
juridica (por ejemplo, en relacién con la autorizacion del
consumo de alcohol en determinadas circunstancias, la
entrada de menores cuando estén acompanados de un
adulto responsable o la presencia de animales de
compafiia en ciertas circustancias); y, de otro lado, se
modifica y desarrolla el régimen sancionador, con el fin
de adaptarlo a la situacion real de las personas usuarias
y al objetivo de su insercidn social.

Para elaborar esta normativa se ha tenido en cuenta la
Ley 39/2015 de Procedimimiento Admistrativo Comun de
las Administraciones Publicas y la Ley 7/1985 de 2 de
abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Siguiendo lo estipulado en la citada normativa, se llevo a
cabo la Consulta Publica Previa del 27 de septiembre de
2021 al 11 de octubre de 2021. Por otro lado, se han
elaborado los siguientes informes:

- Informe del Servicio de Euskera de 5 de octubre de
2021.

-Informe de evaluacion previa de impacto de género de
14 de octubre de 2021.

- Informe de adecuacién del nuevo reglamento a los
principios de buena regulacion de 15 de octubre de
2021.
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txostena, 2022ko martxoaren 17koa.
- Donostiako Udaleko kontu-hartzaile nagusiaren
eta fiskalizazio eta kontabilitateko zuzendariaren
txostena, 2022ko martxoaren 17koa.

Tokiko Gobernu Batzarrak, 2022ko apirilaren
5ean egindako bilkuran, erregelamenduaren
proiektua onartu zuen, eta 2022ko
maiatzaren 9an arau-proiektuaren aurkezpen
publikoa egin zen.

Beraz, eta Osoko Bilkuraren Erregelamendu
Organikoaren 108.1 a) artikulua aplikatuz
(2004/08/31ko  osoko bilkuraren erabakiaren
bidez  onartua), eta TAOLen 123.1.d)
artikuluarekin bat etorriz, osoko bilkurari dagokio
Erregelamendua hasieran onartzea.

Horiek horrela, honako hauek onartzea
proposatzen diogu Udalbatzari:

ERABAKIAK

1.- Abegi Etxeko Udal
batean onartzea.

Araudia hasiera

2.- Espedientea informazio publikoko eta
interesdunen entzunaldiko izapidean jartzea
hogeita hamar egunez, erreklamazioak eta
iradokizunak egin ahal izateko.

3.-Ez bada erreklamaziorik edo iradokizunik
aurkezten, akordioa behin betiko onartuta
dagoela ulertuko da.

Donostian, 2022ko maiatzaren 17a

GIZARTE EKINTZAKO
TEKNIKOA
Sin.: Nora Zugasti Bernardo

IDAZKARI

- Informe juridico de la letrada municipal de 10 de marzo
de 2022.

- Informe sobre la incidencia econémica del proyecto de
17 de marzo de 2022.

- Informe del Interventor General y de Director de
fiscalizacion y contabilidad del Ayuntamiento de Donsotia
de 17 de marzo de 2022.

La Junta de Gobierno Local en sesion de 5 de abril de
2022 aprobd el proyecto del reglamento y el 9 de mayo
de 2022 se realizé la presentacion publica del proyecto
normativo.

Por tanto, y en aplicacion del art 108.1 a) del
Reglamento organico del Pleno ( aprobado por acuerdo
plenario de 31/08/2004), y de conformidad con el
articulo 123.1. d) LBRL, corresponde al Pleno la
aprobacion inicial del Reglamento.

A la vista de lo expuesto, se propone al Excmo.
Ayuntamiento en Pleno, la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS

1.- Aprobar inicialmente el Reglamento del Centro
Municipal de Acogida Social

2.- Someter el expediente a informacion publica y
audiencia a los interesados por el plazo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones vy
sugerencias.

3.- En el caso de que no se presentase ninguna
reclamacion o sugerencia se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo.

GIZARTE EKINTZAKO ZUZENDARIA
Sin.: Garikoitz Agote Alberro
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GIZARTE EKINTZAKO ZINEGOTZI ORDEZKARIA
Aitziber San Roman Abete
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