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Donostia / San Sebastian sabe a donde va

ElPlan de Movilidad Urbana Sostewnidla ser un pilar fundamental de la ciudad que estamos construyendo
entre todos y todas.

Este documento recoge un serio y profundo diagnéstico de las infraestructuras, los modos de transporte o la 0
de servicio publico, pero plantea también cudles son nuestras necesidades y habitos, tanto en espacios de tr;
como de ocio.

Porque no debemos olvidar que cuando hablamos de autobuses, motos, Topo, vehiculos privados, aparcam
0 servicios de carga y descarga hablamos, sobrep@icdonds

La ciudadania se mueve. Nos movemos. Teleeatb®a una movilidad segwsastenibley saludabley
nuestro esfuerzo se centra en facilitar la consecucién de ese derecho. Y lo hacemos, ademas, trabajando
valores humangsomo la justicia social, la igualdad o la equidad.

Tengamos en cuenta, por otra parte, que también obfigasisney que para que una ciudad se mueva bien,
todos y todas debemos respetar la normativa. Pero sobre todo debemos respetarnos mutuamente.

Es el momento de avanzarespifritu criticopero sobre todo oescucha y trabajo en comids la Unica
manera de aunargnsensuar las soluciorggge vamos a dar a las multiples necesidades de diferentes colectivos
en el espacio publico existente.

EstePlan de Movilidad Urbana Sostemnémege los proyectos, grandes y pequefios, con los que construiremos
la futura movilidad de nuestra ciudad. Quefigintabajar y disfrutagn esta ciudad que tanto nos ofrece y
para eso es imprescindibtéédbgo y la complicidadn los agentes y la ciudadania. Tenemos una gran ciudad,
y nuestro compromiso es seguir construyendo la Donostia / San Sebastian que dejemeenaccnéss

futuras

Porque Donostia es la ciudad que queremos

Eneko Goia Laso

Alcalde de Donostia / San Sebastian
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Introduccion

La movilidad sostenible es uno de los mayores retos de la ciudad actual. En la Union Europea, el sectc
transporte representa el 23% de las emisiones de CO2 relacionadas con la energia, pero en el caso de la Con
Auténoma Vasca este porcentaje aludb3%d 96,1% corresponde al transporte por carretera.

Cumplir los objetivestablecidos en el Acuerdo de Paris rempelraié a la mitad las emisiones relacionadas

con el transporte para 202Imismo tiempo, un enfoque basado en la accesibilidad deberia dar lugar a sistemas
de transporte eficientes e inclusivos donde exista mayor facilidad a acceder a oportunidades urbanas para t«
los residentes de la ciudad. De acuerdo con los Objetsasalle Sostenible del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, se deberia,

de aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sos
para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, pre
especial atencién a las necesidddsspdesonas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, la:
personas con discapacidad y las personas de edad.

La movilidad sostenible esta basada en realidades que se van haciendo cada vez mas palpables en las ciu
modernas impulsadas por un cambio de paradigma en el que éstas se adaptan a las nuevas necesidade
eficiencia energética, al mismo tiempo lpearca las personas en el centro y no al modo de transporte, sea el
que sea en el que decidan moverse. Esta idea se plasma en la nueva pirdmide de movilidad urbana sostenibl
gue los peatones se encuentran en el primer nivel de prioridad.

llustracién. Piramide de movilidad urbana de viajeros. Fuente: Estrategia de movilidad segura, sostenible, conectada 2030 (MITMA)

En este contexto, la Direccion de Movilidad de San Sebastian tiene como objetivo avanzar hacia un mode
movilidad mas sostenible, incrementando el nivel de accesibilidad de la poblacién, descongestionando el esj
urbano y contribuyendo asi al Hinds la ciudadania. Las formas de movilidad sostenible nos hablan por
ejemplo de aquellos desplazamientos de cercania realizados por los nifios y nifias al cole compartiendo
recorridos casalegio, o los desplazamientos de las personas con algudifiqpdtad en la movilidad, que

12
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encuentra soporte en los recursos que la ciudad les brinda. Las formas de movilidad sostenible contribuyen &
sociedad mas cohesionada, mas sana fisica y emocionalmente,favorecen el comercio de proximidad y la vita
de los barrios y reduce las emeside CO2 y la contaminacion, impactando positivamente sobre el gasto publico.

Planes de movilidad sostenible

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) es un instrumento ampliamente promovido por la Comisién EL
en la Ultima década, a través de documentos como el Plan de Accién de la Movilidad Urbana (2009) y el Libro
del Transporte (2011). El Ppbd8 el foco en el transporte, pero es capaz de responder a los problemas urbano:
de una manera holistica y sostenible, contribuyendo a la consecucién de los objetivos climaticos y energéticc
la Unién Europea. En este contexto, los Planes LocatlespdeeT(LTP) del Reino Unido y los Planes de
Desplazamiento Urbano (PDU) de Francia son referencias especialmente relevantes, por entender la mov
urbana de forma integral.

Asi, San Sebastian aprob6 su primer PMUS el afio 2008, con vigencia hasta 2024. Este documento ha dirigi
decisiones relativas a la movilidad durante los Ultimos afios y muchas de las actuaciones recogidas en el mi
han podido ser desarrolladas: pakaciones, areas 30, actuaciones de transporte publico vertical, ampliacién

de la red ciclista, implantacion de sistema de alquiler de bicicletas, avances en el camino escolar, intermodal
creacion de carriles, bus, mejora de la accesibilidadeen gstacion de autobuses, variante del Topo, creacion

de la autoridad Unica del transporte, gestion de accesos viarios a la red comarcal, regulacion de espacios de
y descarga, mejora de la seguridad vial, ampliacién de la OTA, flota depigtpbtcses |

.QU 2/75 VKGPGP CFGO U RNGPC CEVWCNKFCF GP GN EQPVGZV
GOGTIGPEKC ENKO VKECI JC UKFQ HKTOCFC RQT FKXGTUQU QTICP
(28 de noviembre de 2019), el Golspariok(21 de enero de 2020), el Gobierno de Navarra (24 de septiembre
de 2019)a Comunidad Auténoma del Pais Vasco (30 de julioyds pedgip Ayuntamiento de San Sebastian,

el 20 de marzo de 2020.

Asimismo, los PMUS estan plenamente alineados con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible publicados
Organizacién de las Naciones Unidas. Estos objetivos constituyen la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenib!
palabras de la ONU, «un plan de pecalas personas, el planeta y la prosperidad». Entre los objetivos de este
PMUS destacan la salud y el bienestar, las ciudades y comunidades sostenibles y la accion a favor del clima.

Es en relacién a todos éstos objetivos a gran escala, el PMUS de nuestra ciudad va a ir convirtiendo este |
escenario en realidad paulatinamente y nos va a permitir que cobren una forma concreta por ejemplo, a trave
calles mas accesibles para taagersonas con nuevos espacios peatonales, o teniendo en cuenta las realidade:
de las personas que se ocupan de los cuidados, afinando en el transporte vertical o implementando espacios
amables en los barrios

13
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Normativa de aplicacion

.C %QOKUK P "WTQRGC C VTCX U FGN FQEWOGPVQ k'UVTCVGIKC
oportunas para lograrRetGWVTCNKFCF ENKO VKEC VCODK P GP OCVGTKC FG
8GTFG "WTQRGQI RTKOGTQ SWG JCE C OGPEK P GZRTGUC C N
GP GUVC OCVGTKC [ NC k'UVBECRFONG R KH G PO/@H KINGKUARCW U Q UV G PRV G ¢
nuevo sistema de movilidad a escala europea.

En este contexto, las administraciones de los diferentes Estados Miembros han disefiado o estan disefian
marco legislativo para llevar a cabo estos objetivos. La legislacion de aplicacién para la elaboracién de un P
es la siguiente:

Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autbnoma Vasca.
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética.
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones

Decreto 51/2012, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Transporte de Viajeros
Carretera.

Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de Movilidad Sostenible de Euskadi

Asi, el articulo 24 de la Ley 4/2019 estable@nqleplazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, los municipios con mas de 5.000 habitantes deberan contar con un plan de movilidad urba
Establece asimismo que «la vigencia del plan sera de cinco afios, transcuasdes ttebetalefectuar una
evaluacion de los resultados alcanzados por él e iniciarse una modificacion de sus objetivos y medidas»

El mismo articulo dicta gued plan debera indicar con claridad los objetivos que persigue, las inversiones
comprometidas por la administracién adoptante del plan, los indicadores anuales de seguimiento y el horiz
temporal para su consecucion, y debera dar cumplimientbladmesta el articulo 46 de la Ley 4/2005. El

plan y los estudios precisos para su realizacion se redactaran teniendo en cuenta los diferentes usos de la ci
y del espacio que hombres y mujeres realizan, e incluirdasgapudgminuir las posibles brechas de género,

con la finalidad de avanzar hacia el disefio de una ciudad integradora y corresponsable»

La Ley 7/2021, en su articulo 14, obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantestasade®823,

planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisit
derivadas de la movilidad» que incluya, al menos, «el establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de .
El mismo adillo menciona otro tipo de acciones como «facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otr
OGFKQU FG VTCPURQTVG CEVK Xda yusd d€lg fedRdé @ansPo@d-gibliCoUinEuganGo N C
medidas de integracion multimodal»

El Real Decreto por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiorexlobligeedidas encaminadas a
impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles, de acuerdo a la siguiente jerarquie

14



OXJLNRUWDYVX! PMUS San Sebastian 22229
ORYLOLGDG Introduccion

modos de transporte: a) 1.° Peaton. b) 2.° Bicicleta. c) 3.° Transporte publico. d) 4.° Vehiculos con alta ocupe
y movilidad compartida. €) 5.° Automdviles motorizados patrticulares»

Plan General de Ordenacion Urbana

El Plan General de Ordenacion Urbana es el instrumento basico y principal para la ordenacion integral del té
municipal. Esta herramienta juridica regula los usos del suelo y los edificios de todo el municipio, tanto los inclt
en el medio urbanamlos situados en el medio natural. Establece pardmetros formales que aseguran un entorr
urbano adecuado para la vida en la ciudad o un entorno natural que fomente la proteccion del paisaje. Para €
PGOU clasifica el suelo del municipio en urban@able y no urbanizable y, en paralelo, califica su uso

(residencial, actividad econdémica, dotacional, espacios libres, suelos forestales, suelos aptos para la actividad
UWGNQU FQPFG UG RTQJ DG NC GFKHKEE éKpdeion flelTsGdlyy at@ad).Q U X QN

Si bien el PGOU solamente actla sobre la estructura fisica (medio natural, medio urbano con espacios libres,
y edificios, publicos y privados), es importante en cuanto a que ésta influye directamente en el desarrollo sc
econémico y medioambétrite la ciudadsi como en la movilidaéisi, la gran mayoria de los ciudadanos
realizamos varios viajes a lo largo del dia, bien sea al trabajo o a un centro de estudios (solos o acompafiad
realizar gestiones o compras, durante nuestro tienpa deadizar deporte o alguna actividad cultural, a visitar

a amigos o familiares, etc. Por ello, la localizacion y distribucién espacial de los lugares donde realizamos cad
de esas actividades es, muchas veces, determinante para elegir el qnede@izaiemos el viags

propuestas del PGOU son eminentemente infraestructurales (viario, infraestructura ferroviaria, redes peatonz
ciclistas, estaciones de intercambio, etc.) mientras que el PMUS incorpora, ademas, la gestion lde la movilida
combinacién de las infraestructuras con la gestion de las mismas. Es pont@ie mlaaes deben estar
coordinados y discurrir en paraletimo ya recoge la normativa mas:actual

- Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autonoma Vasca, en su
recoge que los instrumentos de ordenacion del territorio, de planeamiento urbanistico y de infraestructu
del transporte deberan incluir un estusiisi@mibilidad energética que incluira un estudio de movilidad,

a los efectos del consumo energético, incluyendo alternativas al uso del transporte privado y politicas
impulso de la movilidad no motorizada y la no movilidad.

- laLey 11/2023 de Movilidad Sostenible de Euskadi, en su art.18, dice:

1. El planeamiento urbanistico establecera determinaciones de movilidad sostenible, integre
criterios de movilidad peatonal y ciclista y de seguridad vial en el disefio de las calles y esp
publicos, asi como una adecuada accesibilidad de laatitrdadpnfte publico.

2. Los municipios garantizaran la coordinacion del planeamiento urbanistico con la planificacion
movilidad sostenible prevista en la presente ley.

3. A los efectos previstos en los parrafos anteriores, el estudio de movilidad recogido en el art
7.3.c) de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autc
Vasca, deberd evaluar, adicionalmente, la viabilidadnate dgesorma sostenible los
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desplazamientos de personas y mercancias analizando las posibilidades de transporte publi
capacidad y funcionalidad de la red viaria y los modos de transporte alternativos, proponiendo,
caso, medidas de ordenacion y planificacion del parspootgciar la movilidad sostenible en

el municipio.

El vigente PGOU de San Sebastian fue aprobado el afio 2010 vy, tras 12 afios de desarrollo, esta siendo revis
proceso de revision es largo y complejo, con varias fases hasta su aprobacion definitiva en las que las dist
fases publicas tendran uertiel componente participativo donde la ciudadania podra aportar sus ideas para
enriquecer el proyecto.

- FASE 1: INFORMACION Y DIAGNOSTICO (presentado en abril 2023). El Diagnéstico dispone de un
dedicado a la movilidade se completa con las aportaciones y demandas de la ciudadania recogidas er
los canales abiertos por el Ayuntamiento (messalescimiestionario online abierto, reuniones con
los vecinos en los barrios,-gtglie el PMUS lo hace suyo y amplia.

- FASE 2: AVANCE. Elaboracion del Avance con sus correspondientes propuestas y primeras alterna
incluyendo al andlisis las aportaciones que provengan de la participacion ciudadana. Se prevé que el t
esté finalizado a lo largo de 2024.

- FASE 3: Exposicion Publica (Avance) + Criterios y Objetivos
- FASE 4: Aprobacién Inicial

- FASE 5: Exposicion Pablica (Aprobacion Inicial)

- FASE 6: Aprobacion Provisional

- FASE 7: Aprobacion Definitiva

En este marco temporal, se aprueba la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion Ener
que obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantes a adoptar antes de 2023 planes de movilidad urt
sostenible que introduzcan medidastigaciin que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad.
Por tanto, el Ayuntamiento se ve obligado a acelerar la redaccion delZ29$ alGatoducir diversas
medidas que permitiramanzar conjuntamente con la revision del PGOUataivel de participacion
ciudadana, como a nivel técnico y de coordinaciéon de documentos

Asi, se recogen en el Plan de Accion medidas que consisten, basicamente, en la realizacion del disefio y def
de sistemas de movilidad y redes con afecciones sobre territorio e infraestructura fisica, por ejemplo:

- larevision y aprobacién del Plan Director de Transporte Vertical
- la elaboracion del Plan Integral de la Bicicleta, que incluya el disefio red ciclista futura
- lareordenacion de la red de transporte publico urbano / Dbus

- lareordenacion de la red de transporte publinanitgral Lurraldebus
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- la elaboracion de un estudio de caracterizacion y necesidades de aparcamiento en superficie

De esta manera, se posibilita cumplir con las determinaciones de la Ley 7/2021 de Cambio Climético y Trans
Energética y profundizar, asimismo, en las obligaciones relativas a la informacion y participacién publ
establecidas por la Ley 4/2019 der8biidad Energética de la Comunidad Autbnoma Vascay la Ley 11/2023 de
Movilidad Sostenible de Euskadi en un proceso Unico conjuntamente con el de revision del PGOU.

Antecedentes

El documento diagnostico del PMUR0@@2de San Sebastian se concibe contmcumento refundido de
diferentes diagnésticaealizados en los ultimos afos, e incluidos en diversos planes e iniciativas municipales
Entre estos diagndsticos se incluyen los siguientes:

Avance de la revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Donostia / San Sebastian. Diagn(¢
de Movilidaddyuntamiento de San Sebastian, 2023.

Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma del PaisDé&sme®0@ito de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes, Gobierno Veﬁco, 2023

Estudio de la movilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Mgsada2fdnto de Desarrollo
Econdmico e Infraestructuras, Gobierno Vasco, 2017.

Estudio de la movilidad de la Comunidad Autonoma Vasepagafdento de Vivienda, Obras
Pudblicas y Transportes, Gobierno Vasco, 2012.

Estudio de la movilidad de la Comunidad Autonoma Vasgar2@dento de Transportes y Obras
Publicas, Gobierno Vasco, 2008.

Diagnostico de la red actual de. RAK 2@2

Propuesta de cambios de recorrido de las lineas de Lurraldebus a su paso RAZD2022tia
Estudio de laovilidad de Donostia / San SebastianIREARTEK, 2023.

Estudio de movilidad urbana Donostia / San SeBaktariream Company, 2022.

Documento Resumen. Mapas Estratégicos de Ruido, Aglomeracion de Donostia /.San Sebasti
Departamento de Medio Ambiente, Ayuntamiento de San Sebastian, 2022.

Informe Anual de Sostenibilidad y Clima .d€r3022 Enea Fundazioa, Ayuntamiento de San
Sebastian, 2023.

1 Para facilitar la lectura del documento, se utilizan a menudo las siglas EM CAPV para abreviar «Estudio dzolmuminditiddideatana del Pais
Vasco», referencia que repite continuamente.
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Observatorio de la bicicleta de San Sebastian. Meme2@G2@@¥stina Enea Fundazioa,
Ayuntamiento de San Sebastian, 2021.

Plan de Accidn de la Movilidad Escolar de San Sélyastiamiento de San Sebastian, 2023.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible Donostia / San Sebagii@4 20@Mtamiento de San
Sebastian, 2008.

Plan Territorial Parcial de Donostia / San Sebastian (DoajtiaRldasoapepartamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial, 2016.

Plan Territorial Sectorial de la red Ferroviaria en.l®&paPemento de Transportes y Obras
Publicas, 2002.

Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de. Gippakaaento de Movilidad e Infraestructuras
Viarias, Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2013.
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Imagen global

Introduccién

A la movilidad, como a otras disciplinas relacionadas con el medio fisico, les corresponde tanto la escala m
como la escala micro. La movilidad esta condicionada por las dinAmicas territoriales y por situaciones locales
concretas, pero también iavarsa: la forma en la que nos movemos afecta directamente tanto a las dinamicas
macro como a situaciones micro, desde un territorio hasta un®@sguipasicion geografica, pero también

por el peso que representa dentro de Gipuzkoa, Donssj@#aeatdesplazamientos con diferentes motivos,
entre los que se encuentran los desplazamientos por motivo trabajo, pero no solamente. Los desplazamiento
zona de Hospitales por motivo salud, o a Riberas de Loiola por gestion de temas co8dai@gegutida

otros, mas alla de la afluencia masiva en los meses de verano por ocio o compras

El objetivo de la seccliragen globek ofrecer una fotografia general de la movilidad en la ciudad de San
Sebastian y ponerla en contexto, antes de pasar a explicar en detalle la situacién de los diferentes modo
movilidad y de los barrios de la ciudad (se@imgredstico mogdterspectivas locales

La primera subseccién explica el desarrolloterbgorial de la ciudad y su relaciéon con la movilidad. A
continuacion, se explica la movilidad en base a tres preguntas: dénde, por qué y c6mo nos movemos. Se ex|
después las diferentes variabieggrcusiones que tiene la movilidad y, por Ultimo, seR&HaS268)24

revisando los objetivos que se marcaba.

Diagnéstico de un PMUS

La Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca detalla los
que ha de abarcar el diagnéstico de un Plan de Movilidad, que son los siguientes:

La incidencia del modelo territorial y urbanistico sobre la movilidad y, en general, en el transporte.

Los distintos modos de transporte existentes en el municipio y su incidencia en el uso de la energ
Este diagnéstico debera indicar, entre otras cuestiones: vias de transporte, aforos, rutas estratégit
para la movilidad no motorizada, lugares derestaento para los distintos tipos de vehiculos,
sistemas publicos de recarga de combustibles y centros de actividad econdmica, laboral o de servic
con afluencia publica relevante.

Evolucién de la movilidad

El documento diagnostico del PMUR20@Pse basa en diferentes diagnésticos realizados en los dltimos afios,

e incluidos en diversos planes e iniciativas municipales. La parte mas analitica del diagnéstico se basa er
sucesivas Encuestas de Movilidad en la CAPV (2003, 2006, 2011,eXpEgjd0%t)te la dltima de 2021y

su sobremuesta de San Sebastian de 2023 (Ingartek). A modo introductorio, se repasa a continuacion la evol
de la movilidad total en Euskadi desde 2003, la movilidad BaerSablastian y la de sus accesos, desde 2007.
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Desplazamientos Desplazamientos Desplazamientos externos %H’no
CAV internos San Sebastian Sebastian
Nam. Variaci@n Nam. Variacion Nam. Variacion

2003 5.464.159

2007 6.087.600 11.4% 454,517 156.439

2011 6.200.572 1.9% 491.719 8.2% 145.428 -7.0%
2016 6.705.864 8.2% 551.314 12.1% 114.881 21.0%
2021 6.500.277 -3.1% 497.792 9.7% 168.542 46.7%

La tendencia muestnaa evolucion ascendente de la movilidad en gemegrahcrementos desiguales segun

el afio (el bajo crecimiento de 2011 se debe seguramente al contexto de crisis) y con una reduccién de la mov
en 2021, debido seguramente a los condicionantes derivados de la COVID19. Los desplazantigtos internos flt
mas que los trayectos totales: tanto las subidas como las bajadas son mas significativas en los desplazamie
dentro de San Sebastian. La evolucion de los desplazamirososoexéeigen o destino San Sebastian es mas

confusa, y no se aprecia un patron claro. Actudimsendgectos interunicipale representamasdel 30%

de los desplazamientos en la ciydadque este porcentaje difiere segun el barrio.

La siguiente imagen muestra todos los flujos con origen o destino San Sebastian, desglosandolos por z
geografica y modo. Los colores que representan los modos se repiten en todos los diagramas modales

diagnéstico.

2 Se muestran solamente los trayectos externos con destino San Sebastian, obviando los externos con origen Saa Gebastténdatebid
aparece en la EM CAPV de 2007.
3 Respecto a la EM CAPV inmediatamente anterior.
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llustraci6@. Reparto modal de los flujos entre San Sebastian y origenes/destinos externos.
Fuente: EM CAPV de 2021 y su sobremuestra. Visualizacién: RAZ

Leyenda

B Modos activos

B Transporte publico
[l Privado motorizado
@ Multimodal
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Incidencia del modelo territorial y urbanistico sobre la movilidad y el transporte

San Sebastidn es una ciudad compacta (densa y proxima) en la que los principales barrios y la mayor parte
poblacién se encuentran localizados en un radio de pocos kilbmetros, permitiendo el desarrollo de opcione
movilidad activas (peatonaleslistads) y facilitando la operatividad del transporte colectivo. Ademas, la ciudad
forma parte de un area metropolitana compleja, con relaciones radiales, pero también tangenciales al nu
central, para las que resulta mas dificil cubrir las demaledatadamiento con modos de menor impacto
ambiental.

Las dimensiones del fenébmeno urbanistico y metropolitano que mas inciden en los patrones de movilidad so
siguientes:

1) Un desarrollo urbano concentrado (63% de la vivienda) en barrios llanos de alta densidad a lo largo d
ejes fluviales, pero no solo: el 36% de la vivienda ocupa espacios donde «las distancias, la densidac
topografia son menos favorables a losmciiMs». La revision del PGOU lo defi