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PRESENTACION

En enero de 2012, el Negociado de Igualdad del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
solicit6 a Orebe una propuesta de asistencia técnica para la elaboracion de un
diagndstico general sobre la situacion de mujeres y hombres de Donostia-San
Sebastian. En ese momento, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian y en concreto
el Negociado de Igualdad, impulsor de las politicas de igualdad del consistorio, se
encontraba en la fase de implantacién del Il Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
con vigencia 2008-2013. En consecuencia, la Seccién de lIgualdad tenia previsto acometer
a lo largo del afno 2013 el disefio del 11l Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Por
ello, con el objeto de contar en ese momento con informacion precisa que le permitiera
disefiar el Plan de lIgualdad mas adecuado para la ciudad, queria abordar en 2012 la
realizacion de un diagnéstico sobre la situaciéon de mujeres y hombres en Donostia-San
Sebastian.

Por otro lado, este proyecto de diagnoéstico general se integra en la linea de trabajo
iniciada por el Negociado de Igualdad para conocer a fondo la situacion de mujeres y
hombres en Donostia y que, durante 2011, se habia centrado en dos ambitos de actuacion
sectoriales: el deporte y el cuidado. Trabajos a los que ha dado continuidad este estudio y
a cuyas principales conclusiones podrian afadirse las de este trabajo de diagnéstico
general que, dados los mencionados estudios sectoriales precedentes, ha obviado analizar
los campos ya investigados de forma monografica. En consecuencia, de acuerdo a las
indicaciones, objetivos y prioridades del Negociado de Igualdad, el analisis de este estudio
diagndstico general se delimitd, y se ha desarrollado, atendiendo a los siguientes ambitos
de estudio y analisis:

1. Corresponsabilidad

2. Empleo

3. Urbanismo, Movilidad y Vivienda
4. Cultura

5 Inserciéon Social y Pobreza

6. Migracion

7. Violencia contra las mujeres

8. Participacion y Asociaciones

9. Salud

Légicamente, tratandose de un estudio general, el planteamiento del trabajo no ha sido el
de profundizar de forma monografica en cada uno de estos nueve ambitos, lo que hubiera
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requerido disponer de otros recursos presupuestarios, sino recoger datos significativos de
cada uno de ellos e, interrelacionandolos entre si, elaborar un diagnéstico genérico de la
situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian. Es decir, analizar de forma
genérica esos nueve aspectos en las vidas de las ciudadanas y ciudadanos de la
ciudad para comprender mejor la realidad cotidiana de unas y otros. Y para, mediante
dicha “foto”, detectar y analizar las desigualdades que pudieran existir en cuanto a las
dificultades especificas de unas y otros para poder acceder al control de sus vidas en
todos sus ambitos de actuacién (personal, laboral, familiar, social, politico...).
Desigualdades de la realidad cotidiana que, légicamente, pudieran ser objetivo de las
medidas y actuaciones del futuro plan para la igualdad de mujeres y hombres.

Este objetivo general se concretd, de acuerdo con el Negociado de Igualdad, tanto en la
propuesta inicial como en las reuniones de seguimiento, en objetivos mas concretos y
operativos. Del mismo modo, se planteé un proceso metodoldgico que se ha ido aplicando
y adaptando o modificando en funcion de las dificultades y resultados que se iban
consiguiendo durante el proceso de investigacion y estudio. Con ello, las distintas fases de
recogida de datos cuantitativos estadisticos, las opiniones y los analisis
cualitativos de las personas referentes consultadas y la participacion directa de la
ciudadania mediante encuestas-entrevistas a pie de calle, han permitido reunir un
buen nimero de piezas significativas que permiten apuntar realidades y tendencias que
pueden responder adecuadamente al objetivo principal perseguido.

1.1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

La realizacion del estudio diagndstico ha contemplado, desde su propuesta inicial hasta su
culminacion, tres objetivos principales:

- Aportar informacién significativa para una toma de decisiones consciente vy
adecuada a la situacién de la ciudadania de Donostia-San Sebastian, y en especial
a la situacién de las mujeres, decisiones orientadas a la definicién del 11l Plan para
la Igualdad de Mujeres y Hombres de Donostia-San Sebastian.

- Informar a la ciudadania de Donostia-San Sebastian sobre la situacién social de
mujeres y hombres, sensibilizando sobre las desigualdades de género existentes y
las discriminaciones de sexo detectadas en su caso.

- Facilitar una herramienta de trabajo e informacibn a otros organismos,
instituciones y asociaciones que colaboran y comparten con el Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian sus objetivos de avanzar hacia la igualdad de mujeres y
hombres.
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Para el cumplimiento de estos objetivos principales, se han contemplado a su vez los

siguientes objetivos operativos:

Visibilizar las desigualdades de género existentes en el municipio en las areas
relacionadas con la vida cotidiana de mujeres y hombres y especialmente en las
que son competencia del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

Recoger y analizar las diferentes percepciones, necesidades, expectativas y
demandas que tienen mujeres y hombres en relacidn a los ambitos de estudio
contemplados.

Tras el necesario contraste con las responsables del Negociado de Igualdad, con el objeto

de detallar méas el contenido del estudio, se definieron las areas de bUsqueda y andlisis,

los items 0 aspectos claves a estudiar en relacion a cada uno de los nueve ambitos
de estudio:

CORRESPONSABILIDAD: Cuidado de menores, cuidado de personas dependientes,
servicios educativos, sanitarios y residenciales, usos del tiempo...

EMPLEO: Acceso al mercado de trabajo, ubicacibn en el mercado laboral,
condiciones laborales, emprendizaje, trayectoria profesional, incidencia de la crisis
econdmica, empresas con plan de igualdad, economia sumergida...

URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVIENDA: Barrios, servicios socio-comunitarios,
seguridad, transporte y desplazamientos, acceso a la vivienda, accesibilidad...

CULTURA: Actividades y recursos culturales, fiestas, festivales, deporte, ocio activo
y ocio pasivo...

INSERCION SOCIAL Y POBREZA: Renta, colectivos vulnerables, riesgo de pobreza,
acceso a servicios sociales, insercién social...

MIGRACION: Poblacibn migrante, situacion legal, situacién laboral, situacion
familiar, redes de apoyo mutuo...

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: Prevencidon de la violencia contra las mujeres,
denuncias y casos conocidos, medidas de proteccién, medidas de apoyo...

PARTICIPACION Y ASOCIACIONES: Participacion en instituciones publicas, partidos,

sindicatos... Participacidon en érganos de decisidn, en procesos participativos, en el
movimiento asociativo, en el movimiento feminista...
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- SALUD: Estado de salud de mujeres y hombres, utilizacion de los servicios
sanitarios, habitos saludables y habitos de riesgo para la salud, enfermedades con
especial incidencia en las mujeres, salud reproductivo-sexual, salud laboral...

Siendo desde el comienzo esta ambiciosa propuesta de contenidos una propuesta
abierta y orientativa, este listado de aspectos estudiados se ha respetado en su mayor
parte pero se ido adaptando, entre otros aspectos, fundamentalmente a:

- Los datos cuantitativos desagregados por sexo a los que se ha podido tener acceso
tanto en las areas funcionales del Ayuntamiento como en los distintos organismos
y organizaciones con competencia en cada materia.

- La significancia general o no de los datos conseguidos para el objetivo genérico del
estudio, mas alla del valor que pudieran tener para un diagndstico monografico
mas pormenorizado de cada una de las areas.

Por dltimo, el Negociado de Igualdad manifesté su interés en que, sin que se hiciera un
tratamiento monografico al respecto, se incorporara como objetivo del estudio la
atencion especial a dos colectivos diferenciados para recoger y analizar de forma
diferencial los resultados correspondientes a ellos:

- Mujeres y hombres jovenes.

- Mujeres y hombres migrantes.

En cuanto a la metodologia, se ha seguido una metodologia mixta, cuantitativa y
cualitativa, que ha recogido tanto informacion objetiva estadistica como subjetiva
cualificada en relacion a todos y cada uno de los distintos &mbitos objeto de estudio.

Para la recogida de informacion cuantitativa se ha recurrido a fuentes secundarias,
como: Datos disponibles en las distintas areas funcionales del Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian, informes y analisis estadisticos (EUSTAT e INE), estudios e investigaciones
realizadas por otros organismos (Emakunde, Universidades, Lanbide, EPAs...), estudios e
investigaciones realizadas por otros entidades (Céaritas, Kutxa-Zeharo, Fundaciéon lzan,
Adegi, sindicatos, asociaciones...)

Para la recogida de informacidn cualitativa se ha recurrido a fuentes primarias, a través
de entrevistas en profundidad, grupos de trabajo y encuestas-entrevistas de percepcion.
Con estas actuaciones, ademas de recoger informacion significativa indispensable para la
realizacion del diagndstico, hemos garantizado la participacion de la ciudadania en el
proyecto, que ha sido una de las caracteristicas metodoldgicas perseguidas.
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Las ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD Y LOS GRUPOS DE TRABAJO se han realizado para
cada uno de los distintos &mbitos objeto de estudio, y tras haber recopilado la informacién
cuantitativa necesaria, de forma que se ha podido analizar la misma desde la perspectiva
de género asi como identificar la falta de informacién en relacién a algunas variables o la
necesidad puntual de desechar, aclarar o completar algunos de los datos recogidos.
Durante todo el proceso se han realizado 13 entrevistas personales en profundidad de
aproximadamente 2 h. de duracién y 9 grupos de trabajo de aproximadamente 3 h. de
duracién cada uno.

La realizacion de un extenso cuestionario de ENCUESTA-ENTREVISTA a la ciudadania se
ha realizado como la via mas adecuada para identificar de manera significativa las
circunstancias, necesidades y demandas cotidianas de las mujeres y hombres de
Donostia-San Sebastian en relacion a la igualdad en todos y cada uno de los ambitos
objeto de estudio. Para ello las 214 encuestas-entrevistas realizadas se han
cumplimentado significativamente aprovechando los lugares de vida cotidiana de mujeres
y hombres (zonas de compra, instalaciones educativas y sanitarias, zonas deportivas,
zonas de ocio, casas de cultura, Casa de las mujeres, etc.). Para ello se ha realizado una
dispersiéon selectiva de cuestionarios, se ha recogido una representacion de edades y
barrios acorde al padrén municipal, y una muestra significativamente diversa de las
necesidades, usos sociales y culturales, situaciones personales, grupos sociales, barrios,
etc. garantizando un numero adecuado por cada ambito de estudio. Por dltimo, reflejar
que el tiempo medio de cumplimentacion de cada una de las encuestas-entrevistas ha sido
de 20 minutos aproximadamente, llegando en un porcentaje muy alto a superar los 30
minutos. Motivo por el que se habla en este estudio de encuestas-entrevistas y no
encuestas como se habia previsto inicialmente.

Tras la recogida de datos cuantitativos y cualitativos, el proceso ha terminado con el
estudio de la amplia informacién recogida para realizar la seleccion pertinente y el
posterior andlisis desde la perspectiva de género que, en el presente informe, pretende
visibilizar la situaciéon y posicién de las mujeres y hombres de la ciudad en cuanto a los
factores de desigualdad que afectan a unas y otros.

1.2. FASES DE TRABAJO

El trabajo de recogida de datos se ha realizado siguiendo, en fases entrelazadas entre si,
los elementos sefialados en la metodologia referida en el apartado anterior.

1.2.1. DEPARTAMENTOS MUNICIPALES

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian
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Para la recogida de informacién tanto cuantitativa como cualitativa, se han realizado
reuniones de trabajo con varios departamentos municipales cuya actuaciéon esta
relacionada con alguno o varios de los ambitos de estudio. El objetivo perseguido ha sido
doble. Por un lado, recabar los datos que pudieran tener sobre la situacion de mujeres y
hombres en dichos ambitos. Por otro lado, recabar su aportacién cualificada para la
identificacion de las desigualdades que, desde su experiencia profesional, podrian estar
afectando a mujeres y hombres en sus d&mbitos de actuacién y conocimiento.

Tras detectar los departamentos y las personas que potencialmente podrian aportar estas
informaciones, se procedid a establecer las citas pertinentes y a elaborar para cada caso
el guidon del encuentro junto con un primer listado de datos que podrian tener y podrian
interesar para el estudio a realizar. A estas reuniones siguieron varios encuentros
puntuales posteriores, asi como envios de documentacién y datos, consultas telefénicas y
por correo electrénico, etc. Merece especial agradecimiento la atencién, participacion y
ayuda desinteresada que han dispensado las siguientes personas:

- JON AIZPURUA, de Donostia Kultura.

- NEREA DIEZ, de Dbus.

- EDORTA AZPIAZU, de Bienestar Social.

- MIKEL ESNAL, de Bienestar Social.

- SANTXO LEIZAOLA, de Barrios y Participacion ciudadana.
- PILAR BRACERAS, de Urbanismo.

- CRISTINA ORAA, de Fomento.

- ELENA SAN JUAN, del Observatorio Urbano Municipal.

1.2.2. DATOS ESTADISTICOS

Para la recogida de datos estadisticos, se han realizado una serie de buUsquedas
selectivas en las publicaciones e informes publicados por los 6rganos competentes, asi
como una seleccion posterior de aquellos que se han considerado pertinentes para el
objetivo del presente estudio, realizado desde el punto de vista de la igualdad, no desde el
punto de vista de los contenidos de los ambitos en si (demografia, economia, urbanismo,
cultura, etc.).

Por otro lado, a la vista de los datos que se iban obteniendo y de los que no se conseguian

obtener, se realizaron varias solicitudes de informacidon a las distintas organizaciones
generadoras de estadisticas en torno a algunos de los aspectos y contenidos que se

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian
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habian determinado para cada uno de los ambitos de estudio, especialmente a EUSTAT y
LANBIDE.

1.2.3. GRUPOS DE TRABAJO

En cuanto a la recogida de informacién cualitativa en base a grupos de trabajo, que han
cubierto los nueve ambitos de estudio, se ha realizado en varios pasos. El primero,
realizado conjuntamente con el Negociado de Igualdad, fue la seleccion detallada del perfil
adecuado de participantes para cada grupo de trabajo. El segundo paso fue la elaboracion
de un detallado orden del dia de cada reunibn y su envio a todas las personas
participantes mediante la pertinente convocatoria, que fue enviada por el Negociado de
Igualdad, convocatoria que, en algun caso, hubo que modificar y repetir. Y por tercer y
ultimo paso, la realizacién de la reunién de trabajo en base a un pormenorizado guién en
forma de preguntas que ha posibilitado en cada caso un repaso completo a todos los
aspectos relacionados con la igualdad de mujeres y hombres. El resumen de las
aportaciones de cada uno de los grupos se recoge en el analisis por ambitos de este
informe y el guiébn de preguntas de cada grupo de trabajo puede consultarse en los
anexos del mismo.

La asistencia a estos grupos de trabajo ha variado segun el tema y la fecha de la reunién.
Razén por la que, en algunos casos, se repitieron las convocatorias y/o se realizaron
posteriormente entrevistas personales que completaran las aportaciones del grupo (es el
caso, por ejemplo, del grupo de Participacion y Asociaciones). Las reuniones han contado
con la presencia de dos personas de Orebe en funciones de dinamizacién, moderacion y
secretaria de cada reunién. Es de destacar también la asistencia de personal del
Negociado de lgualdad en la mayor parte de ellas. El numero de entidades convocadas
a todos estos grupos ha sido de 126 entidades. De ellas, han acudido en total a las
reuniones, sin contar al Negociado de Igualdad ni a Orebe, 47 entidades, en algunos
casos varias personas por entidad, por lo que el porcentaje medio de asistencia ha sido
del 37,30%b. Han participado en las reuniones, sin contar las dos personas de Orebe, una
mujer y un hombre, y la persona del Negociado de Igualdad, una mujer, un total de 52
personas, alguna en mas de un grupo, 44 mujeres (84,62%) y 8 hombres
(15,38%0).

A estas reuniones presenciales de los grupos de trabajo, realizadas en las instalaciones de
la CASA DE LAS MUJERES, siguieron varios contactos posteriores con algunas de las
personas asistentes, asi como envios de documentacién y datos por su parte, consultas
telefénicas y por correo electrénico, etc. Merece especial agradecimiento la atencion,
participacion y ayuda desinteresada que han dispensado las siguientes personas
acudiendo a estos grupos de trabajo, alguna de ellas incluso en mas de una ocasion:

Corresponsabilidad:

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian
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EDORTA AZPIAZU, de Bienestar Social del Ayuntamiento.

ANA CACHAFEIRO, de Zuloaga Haurreskola.

ANA MARIA ARRIETA MAYA, de la Asociacion de Mujeres Separadas.

EMMA LOPEZ, de Garaipen.
ISABEL VAQUERO, de Adegi.

IRENE ORMAZABAL, del Negociado de Igualdad del Ayuntamiento.

Empleo:

ISABEL VAQUERO, de Adegi.

MARISOL GOIKOETXEA, de Aspegi.

MARIJO VILLORIA, de Bienestar Social del Ayuntamiento.

ANA MURO, de la CAmara de Comercio.

LOURDES ESCRIBANO, de Empleo del Ayuntamiento (Fomento).
IRENE ORMAZABAL, del Negociado de Igualdad del Ayuntamiento.
FATIMA ARIZTIMUNO, de LAB.

ROSALIA HERNANDEZ, de Lanbide.

VIRGINIA GIL, de la Asociacién Mochilas Rojas.

MIRIAM DINA FANLES, de la Asociacién Mochilas Rojas.

AFRICA JIMENEZ, de Stee-Eilas.

Urbanismo, Movilidad y Vivienda:

ALMUDENA ESTEBARENA, de Bienestar Social del Ayuntamiento.

MIKEL IRIONDO, de Urbanismo del Ayuntamiento, Plan General de Ordenacion

Urbanistica.
MARIA AZURMENDI, de Movilidad del Ayuntamiento.
NEREA DIEZ, de DBus.

EDURNE APERRIBAY, del Foro Mujeres y Ciudad.

VANESA CARRASCO, de AGI, Asociacion de personas con deficiencia visual.

MANU GONZALEZ, de la Fundacién Cristina Enea.

Cultura:

NORA ALEJOS, de Bilgune Feministak y de la Asociacién de la Casa de las Mujeres

de Donostia-San Sebastian.
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JON AIZPURUA, de Donostia Kultura.

MIKEL MATE, de la Escuela de Musica y Danza.

MARIAJE TORRES, de Fiestas del Ayuntamiento.

IRENE ORMAZABAL, del Negociado de Igualdad del Ayuntamiento.

JOSEBE ITURRIOZ, de Medeak.

Insercion Social y Pobreza:

MARIJO VILLORIA, de Bienestar Social, Inserciéon Social, del Ayuntamiento.
NEREA KORTAJARENA, de Emaus Fundacién Social.
CONCHA CLAVERO, de Sartu.

JUAN ZUBIA, de Proyecto Hombre.

Migracion:

CAROLINA ADARRAGA, de Insercidn Social del Ayuntamiento.
LIDIA KUZNETSOVA, de Nasledie, Asociacion rusa hablante.
LOURDES SELENIA MOLINA, de la Asociacion Bidez Bide
NORMA FIGUEROA, de la Asociacion Bidez Bide.

SORAYA RONQUILLO, de la Asociacion Bidez Bide.

IRENE ORMAZABAL, del Negociado de Igualdad del Ayuntamiento.

Violencia contra las mujeres:

PILAR CARRERE, de la Guardia Municipal de Donostia-San Sebastian, Area de
Seguimiento de Violencia contra las Mujeres.

CARMEN, de la Guardia Municipal de Donostia-San Sebastian.

KARMELE, de la Ertzaintza, comisaria de Donostia, del Grupo de Seguimiento de
casos de Violencia de Género.

TXEBI, de la Ertzaintza, comisaria de Donostia, del Grupo de Seguimiento de casos
de Violencia de Género.

IRUNE LAUZIRIKA, del Gobierno Vasco, de la Direccién de Atencién a Victimas de
Violencia de Género.

NAIARA GARATE, del Negociado de Igualdad del Ayuntamiento.
EIDER GOIBURU, de la Asociacién de Sexologia Lahia-Nahia.

M2 CELERINA RODRIGUEZ, de la Asociacién de Mujeres Separadas.
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Participaciéon y Asociaciones:

- SANTXO LEIZAOLA, de Barrios y Participacion del Ayuntamiento.

- FERNANDO VAQUERIZO, del Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo. ONG
Mundu Bat y miembro de Coordinadora de ONGD.

Salud:

- ANA URIZ, de la Asociacion de matronas.

- EIDER GOIBURU, de la Asociacion Lahia-Nahia.

- PILAR MENDIA, de SATSE, Sindicato de Enfermeria, vicesecretaria provincial.

- GEMA ESTEVEZ, del Colegio Profesional de Enfermeria.

- ROSA ECHEZARRETA ARRIABARRENA, de la Asociacidon Espafola contra el Cancer.
- CRISTINA ALBERDI BENITO, de la Asociaciéon Espafiola contra el Cancer.

- LEIRE SANZOL, de Cruz Roja. Voluntariado.

- IRENE ORMAZABAL, del Negociado de lIgualdad del Ayuntamiento.

1.2.4. ENTREVISTAS PERSONALES

Tras la realizacién de las reuniones con los departamentos municipales, tras recibir y
valorar los datos cuantitativos obtenidos y tras recoger las aportaciones cualitativas y los
datos cuantitativos aportados en los grupos de trabajo por ambitos de estudio, se detecté
la presencia de algunas lagunas que parecia pertinente intentar completar. En
consecuencia, se decidid6 la realizacibn de varias entrevistas personales en
profundidad, entrevistas que permitieran completar el proceso aportando los datos y los
andlisis pertinentes para las lagunas detectadas.

Tras detectar las entidades y las personas que potencialmente podrian aportar estas
informaciones, se procedié a establecer las citas pertinentes y a elaborar para cada caso
el guién del encuentro junto con un primer listado de datos o aportaciones que podrian
hacer y podrian interesar para el estudio. Merece especial agradecimiento la atencién,
participacion y ayuda desinteresada que han dispensado las siguientes personas:

- EMMA LOPEZ, de la Asociacion Garaipen.

- M2 JOSE ASTRAIN, de Kutxa-Zeharo.

- JOSE EMILIO LAFUENTE, de Caritas Gipuzkoa.
- KONTXI ELEXPE, de Caritas Gipuzkoa.

- M2 JESUS ECHAVE, de EPA Zuloaga.
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- EVA MARTINEZ, de Plazandreok.
- JUNE GONZALEZ, de la Asociacion Casa de las Mujeres

- MIKEL IRIONDO, del Plan General de Ordenacion Urbanistica del Ayuntamiento.

1.2.5. ENCUESTAS-ENTREVISTAS A LA CIUDADANIA

La encuesta a la ciudadania que hemos mencionado en la metodologia del estudio ha sido
la herramienta que mas ha variado durante el desarrollo del trabajo con respecto a la
prevision incorporada en la propuesta inicial. Y lo ha hecho precisamente para mantener
sus objetivos iniciales adaptandolos a las aportaciones que han ido surgiendo durante el
estudio, tanto a la luz de los datos que se iban obteniendo como de las indicaciones del
Negociado de lIgualdad del Ayuntamiento como de las reflexiones compartidas en los
grupos de trabajo y entrevistas personales realizadas.

Inicialmente se previ6 la realizaciéon de aproximadamente 60 breves encuestas por cada
uno de los nueve ambitos de estudio previstos, con preguntas personalizadas en torno a
los temas clave en cada caso. Es decir, se trataba de realizar nueve breves encuestas
diferentes, de aproximadamente diez items cada una, a aproximadamente treinta mujeres
y treinta hombres. El objetivo principal era que las encuestas permitieran contrastar en
qué medida los datos y reflexiones encarnaban realmente en las mujeres y hombres de
Donostia-San Sebastian y eran, por tanto, fiables y validos para su funcion diagndstica de
cara al futuro plan de igualdad.

Con el tiempo, manteniendo este objetivo y precisamente para poder cumplirlo, se decidié
un cambio metodolégico importante. Por un lado, se redisefié la encuesta convirtiéndola
en una entrevista extensa que recogia la mayoria de los aspectos clave de los nueve
ambitos de estudio. De hecho estas encuestas-entrevistas han precisado de una media de
veinte minutos para su cumplimentacion, habiendo superado los treinta minutos en
muchos casos. Por otro lado, se aumentd el numero de personas, mujeres y hombres, que
debian realizar la misma, estableciendo que fueran aproximadamente doscientas, cien
mujeres y cien hombres. Con lo que se ha pasado de la previsiéon de disponer de sesenta
respuestas por item a mas de doscientas, lo que ha permitido una mayor
representatividad y fiabilidad de los resultados.

El cuestionario de la encuesta-entrevista realizada puede consultarse en los anexos de
este informe.

Las encuestas-entrevistas ha sido realizadas siempre oralmente por el personal de Orebe
con las suficientes explicaciones y aclaraciones para que las personas entrevistadas

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

16



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

pudieran entender adecuadamente las distintas preguntas. Ademas, ha sido siempre dicho
personal el que ha marcado las respuestas de la ciudadania en los cuestionarios impresos,
cumplimentandolos con idéntico criterio interpretativo en todos los casos.

Para la realizacion de todas las encuestas-entrevistas ha sido preciso un proceso extenso
en el tiempo que ha supuesto la definicién de los contenidos a abordar, el disefio de la
encuesta, la organizacion del trabajo de campo (identificaciéon de lugares, perfiles de
personas entrevistadas-encuestadas...), la definicibn del método de cumplimentacion y
recogida, el trabajo de campo por los diferentes barrios de la ciudad (que ha terminado
con la cumplimentacion de doscientas catorce encuestas-entrevistas) y el tratamiento de
las encuestas para obtener los resultados de las mismas.

El resultado es que se ha recogido una muestra de la realidad y la vida cotidiana de
un grupo diverso de mujeres y hombres residentes en Donostia-San Sebastian. Las
encuestas-entrevistas se han cumplimentado en funcidon de la diversidad de situaciones
vitales de mujeres y hombres residentes en la ciudad en cuanto a sexo, edad, barrios y
lugares habituales de vida. Las respuestas han permitido una mejor compresion y
matizaciéon de los datos cuantitativos de las estadisticas generales y de las opiniones
cualitativas individuales recogidas en los grupos de opinibn, mediante un mejor
conocimiento de sus situaciones, costumbres, habitos, actividades... La realizacion de
estas encuestas-entrevistas, cronolégicamente al final del estudio realizado, ha permitido
completar el diagnéstico procedente de las otras dos fuentes de informacién, los datos
estadisticos y los grupos de opinion. Ha permitido ponerles “cara y carne” mediante un
plano de estudio intermedio que, sin pretender ser un estudio sociolégico riguroso ni una
muestra rigurosamente representativa desde el punto de vista estadistico, es lo
suficientemente equilibrada, significativa e indicativa como para identificar claramente
tendencias en la situacion de mujeres y hombres y resultar Gtil para el diagndéstico que
precisa el Negociado de lgualdad.

De los resultados obtenidos en la muestra tomada (214 personas distribuidas
aleatoriamente segun las edades y barrios del padrén municipal) pueden concluirse, desde
el punto de vista de la igualdad, varias tendencias (no certezas cientificas) que
completan o matizan las informaciones cuantitativas y cualitativas obtenidas con la
recogida de datos, los grupos de trabajo y las entrevistas personales. Légicamente, las
tendencias reflejadas en estas conclusiones deben valorarse en su justa medida como lo
que son, indicadores de tendencia. Tendencias mas fiables en la medida que la diferencia
porcentual entre mujeres y hombres sea alta y menos en el caso contrario. Deben pues
manejarse con precaucion buscando su contraste con otros datos complementarios. En la
redaccion del informe se han considerado tendencias significativas las sefialadas por
resultados con al menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes
altos (un 26% frente a un 20% por ejemplo) y las tendencias sefialadas por una diferencia
porcentual alta en porcentajes bajos (un 4% frente a un 1% por ejemplo).
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Las personas encuestadas-entrevistadas, una vez confirmado su domicilio en Donostia-
San Sebastian, han elegido en primer lugar el idioma en el que deseaban mantener la
entrevista para responder al cuestionario. El 21% de las mujeres y el 20% de los hombres
optaron por el euskara, el 79% de las mujeres y el 80% de los hombres optaron
por el castellano.

Las encuestas se han realizado acorde a la distribuciéon de la poblacién por sexo, edad y
barrio en el padrén municipal. La distribucién final por sexo de las 214 encuestas-
entrevistas realizadas ha sido la siguiente: el 53% de las encuestas-entrevistas realizadas
a mujeres (113) y el 47% a hombres (101).

La edad se ha distribuido por cuatro tramos que resumen y representan de forma general
cuatro fases vitales claves respecto a la situacion de la salud, el empleo, la convivencia y
la forma de vida familiar, el uso de la vivienda y los desplazamientos, las actividades
culturales y sociales, etc.

Distribucién por edad Mujeres Hombres Total encuestas % encuestas
< 30 afios 27 27 54 27%
30-50 afios 31 31 62 31%
50-70 afios 29 25 54 27%
> 70 afos 19 11 30 15%

Total previstas 106 94 200 100%
Total realizadas 113 101 214 107%

También se ha realizado una distribucién detallada por tipos de lugares en los que se ha
localizado y encuestado-entrevistado a mujeres y hombres.
encuestas se han realizado atendiendo lo maximo posible al objetivo de recoger las

De esta forma las
diversas formas de vida, lugares frecuentados, etc. de la poblacion donostiarra. No hay
duda de que el tipo de lugar, instalacion, situacion... refleja un tipo de actividad y define
un perfil de las personas que acude a dicho lugar. Por lo que, variando estos lugares, nos
hemos acercado a una mayor diversidad de personas. Esta distribucién se ha cruzado con
la correspondiente a los barrios, de forma que se ha recogido igualmente (de forma
resumida) la diversidad inherente al lugar de residencia.

Distribucion por lugar/actividad < 30 arios 30-50 arios 50-70 afos > 70 anos Encuestas
Lugar de trabajo 6 14 12 32
Casas cultura, Polideportivos... 12 9 12 33
Ambulatorios, residencias... 3 9 12 24
Escuelas, universidades... 18 9 3 30
Casa de las mujeres 6 9 6 21
Ocio, cines, parques, playas... 6 9 6 9 30
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Centros y zonas comerciales 6 9 6 9 30
Total previstas 54 62 54 30 200
Total realizadas 60 66 56 32 214

Por barrios, se ha realizado un agrupamiento en cuatro tipos de barrio (bajos poblados,
altos poblados, bajos menos poblados y altos menos poblados) que se considerdé
pertinente de cara a unificar y analizar las caracteristicas, recursos, necesidades... de la
vida en cada uno de estos cuatro tipos de barrio donostiarra. El criterio de barrios menos
poblados se ha establecido en el porcentaje de residentes superior o inferior al 5% de la
poblaciéon de la ciudad. Es decir, se han considerado barrios menos poblados los que
albergan menos del 5% de la poblacién de la ciudad.

Distribucién por barrios Mujeres Hombres Total encuestas % encuestas
Barrios bajos poblados (>5%):
51 43 94 47%
Amara Berri, Antiguo, Centro- Amara- Parte Vieja, Gros
Barrios altos poblados (>5%):
37 35 72 36%
Aiete, Altza, Intxaurrondo, Egia
Barrios bajos menos poblados (<5%):
10 10 20 10%
Anorga, Ibaeta, Loiola, Martutene, Zubieta
Barrios altos menos poblados (<5%):
Ategorrieta-Ulia, Igeldo, Landarbaso, Miracruz- v 7 14 7%
Bidebieta, Miramén-Zorroaga
Total previstas 105 95 200 100%
Total realizadas 113 101 214 107%

1.3. INFORME DIAGNOSTICO

1.3.1. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

Tras este primer capitulo de presentacion, el presente informe resume en su segundo
capitulo el estudio realizado por Orebe segun los objetivos, la metodologia y las fases
mencionadas en los apartados anteriores de esta presentacién. Para ello, se estructura
siguiendo en su andlisis una por una las nueve areas de estudio en las que ha recabado
informacién. El apartado cada uno de estos ambitos
(corresponsabilidad, empleo, urbanismo, etc.) recoge y analiza la informaciéon cuantitativa
(datos) y cualitativa (andlisis y aportaciones grupales y personales) que se ha podido

correspondiente a

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

19




Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

encontrar respecto a sus temas claves siguiendo las distintas fases del estudio (datos,
grupo de trabajo y entrevistas personales, etc.) para terminar con un breve resumen de
conclusiones.

El tercer capitulo redne las conclusiones derivadas del analisis por ambitos de estudio y
las completa, interrelaciona y articula desde tres apartados de conclusiones generales. El
primer apartado hace referencia a la situacion del conjunto de las mujeres y hombres de
Donostia-San Sebastian y recoger, propiamente hablando, las conclusiones del diagnéstico
genérico realizado. El segundo y tercer apartado matizan estas conclusiones generales
recogiendo las especificidades encontradas al respecto en los dos colectivos que la Seccion
de Igualdad del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian pretendia enfocar mas
especificamente dentro del planteamiento general: las mujeres y hombres jévenes y las
mujeres y hombres migrantes.

Por dltimo, el cuarto capitulo recoge en diversos anexos las herramientas creadas y
utilizadas por Orebe para realizar este estudio y la totalidad de los resultados obtenidos
con ellas.

1.3.2. MARCO DEMOGRAFICO

Para terminar esta presentacion, recogemos y analizamos a continuacion algunos datos
generales de Donostia-San Sebastian. Son datos que enmarcan e introducen el estudio
realizado porque son los datos que enmarcan la situacién de las mujeres y hombres de
Donostia-San Sebastian.

Por ello resulta necesaria conocer la panoramica demografica que presenta la ciudad y
que enmarca la vida en ella.

O Mujeres @ Hombres

La ciudadania de Donostia

esta formada por 186.367 personas,
98.977 mujeres (53,1 %) 46,99

y 87.390 hombres (46,9%).

La distribucién de la poblacién por sexo es la siguiente: 53,1% de mujeres y 46,9%
de hombres (fuente: datos municipales, 2011). Diferencia que deberia tenerse en cuenta
y verse equitativamente reflejada en la representacion de la ciudadania, la consideraciéon y

valoracion de sus prioridades, objetivos y necesidades, la distribucion de los recursos
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municipales, etc. Ya que, de

ciudadanas y ciudadanos.

no ser asi, se estaria generando desigualdades entre

O Mujeres @ Hombres ‘

| >81 | ‘

71-80 |

61-70 |

51-60 |

| 41-50 |
31-40 |
21-30 |
| 11-20
| 0-10 |
Tramos de MUJERES HOMBRES TOTAL
edad M %V %H H %V %H T %V
0-10 8.305 8,4% 48,8% 8.708 10,0% 51,2% 17.013 9,1%
11-20 7.485 7,6% 48,0% 8.096 9,3% 52,0% 15.581 8,4%
21-30 9.960 10,1% 50,6% 9.732 11,1% 49,4% 19.692 10,6%
31-40 13.797 13,9% 50,2% 13.661 15,6% 49,8% 27.458 14, 7%
41-50 15.128 15,3% 51,6% 14.177 16,2% 48,4% 29.305 15,7%
51-60 14.462 14,6% 53,0% 12.836 14, 7% 47,0% 27.298 14,6%
61-70 12.029 12,2% 54,4% 10.081 11,5% 45,6% 22.110 11,9%
71-80 9.425 9,5% 59,0% 6.538 7,5% 41,0% 15.963 8,6%
>81 8.386 8,5% 70,2% 3.561 4,1% 29,8% 11.947 6,4%
98.977 53,1% 87.390 46,9% 186.367

La piramide de edad muestra una presencia proporcionalmente creciente de mujeres
segun avanza la edad de la poblacion: 0-10 afios (48,8%), 21-30 (50,6%), 41-50
(51,6%), 71-80 (59%), =81 arfios (70,2%). Analizando la distribucién de mujeres y
hombres por tramos de edad, se observa como, partiendo de una distribucion paritaria
con un 48,8% de mujeres y un 51,2% de hombres en la poblacion de entre 0 y 10 afios,
el porcentaje de las mujeres va incrementandose paulatinamente, desviandose la piramide
hacia la izquierda. La mayor diferencia se produce en el ultimo tramo, a partir de los 81
anos, donde las mujeres suponen el 70,2% de este colectivo. (Datos municipales, 2011)

También esta diferencia deberia tenerse en cuenta y verse equitativamente reflejada en
las politicas municipales sectoriales dirigidas a colectivos de diferentes edades y en los
servicios municipales que responden a determinadas situaciones
indirectamente con la edad (dependencia por ejemplo). Ya que, de no hacerlo asi, se

estarian generando desigualdades entre ciudadanas y ciudadanos.

ligadas directa o
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Con respecto a los datos de crecimiento y recambio generacional, algunos de los
datos demograficos del Eustat de 2011 con respecto a Donostia-San Sebastian son los
siguientes:

- Variaciéon interanual de poblacién: 0,36% (en la comarca 0,36% y en Gipuzkoa
0,33%).
- Variacion de la poblacién en la dltima década: 2,82% (en la comarca 3,20% y en

Gipuzkoa 4,37%).

- Indice de infancia, poblacién de 0 a 14 afios: 12,78% (en la comarca 13,64% y en
Gipuzkoa 14,31%).

- Indice de envejecimiento, poblacién de 65 y mas afios: 21,07% (en la comarca
19,93% y en Gipuzkoa 19,42%).

- Indice de sobreenvejecimiento, poblacion de 75 y mas afios: 11,29% (en la
comarca 10,21% y en Gipuzkoa 10,03%).

Todos ellos sefialan una tendencia general de envejecimiento de la poblaciéon de la ciudad
en comparacion con su comarca y el resto del territorio historico de Gipuzkoa. Lo que
debe tenerse en cuenta en las previsiones para la politica municipal futura, ya que este
factor se suma a la distribucién actual de edades perpetuandola. Desde el punto de vista
de la situaciéon de mujeres y hombres que nos ocupa, implica el mantenimiento y
probablemente el incremento de las diferencias y posibles desigualdades mencionadas.

Desde el punto de vista de las mujeres jovenes, uno de los colectivos sobre los que se
han buscado matizaciones dentro del diagndstico general, la piramide de edad sefiala que:

- Las mujeres son el 50,58% de las personas menores de 30 afios en la ciudad y los
hombres el 49,42%.

- Las mujeres menores de 30 afios son el 10,06% de todas las mujeres de la ciudad.

- Los hombres menores de 30 afos son el 11,14% de todos los hombres de la
ciudad.

Es decir, no hay una diferencia importante en cuanto a la proporcion de mujeres y
hombres jévenes entre si, pero la diferencia es mayor en cuanto al porcentaje de mujeres
jovenes y hombres jovenes respecto al total de personas de su sexo. En consecuencia
politicas y decisiones ligadas directa o indirectamente con la edad, pueden tener un
impacto proporcionalmente mayor entre las mujeres que entre los hombres.
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Con respecto a la poblacion extranjera en la ciudad (Eustat 2011), el otro colectivo
sobre el que se han buscado matizaciones dentro del diagnéstico general:

- Poblaciéon extranjera: 8,13% (en la comarca 9,24% y en Gipuzkoa 10,18%).

O Mujeres migrantes

O Mueres nmayores de 65
migrantes, anos, 58%
54%

O Honbres O Hombres
migrantes 46% migrantes

nmayores de 65
afos, 42%

Siendo su distribucidén por sexo y edad (datos del padrén municipal. INE 2011):

- Poblacion extranjera: 6.996 mujeres (54,44) y 5.854 hombres (45,56%).

- Poblacién extranjera menor de 16 afios: 691 mujeres (48,83%) y 724 hombres
(51,17%).

- Poblacién extranjera mayor de 65 afios: 224 mujeres (57,58%) y 165 hombres
(42,42%).

Es notoria la mayor presencia de mujeres migrantes, respecto a los hombres migrantes, y
también el hecho de que ésta es proporcionalmente mayor en el tramo de mas edad. Es
decir, la piramide de edad de las mujeres migrantes reproduce la piramide de edad
general pero de forma y con datos mucho mas marcados y contundentes.

Por ello, en el caso de la poblacibn migrante hay todavia méas motivos que en el caso
general para tener en cuenta estas diferencias demograficas y reflejarlas en las politicas
municipales sectoriales dirigidas a personas migrantes, a colectivos de diferentes edades y
en los servicios municipales que responden a determinadas situaciones ligadas directa o
indirectamente con la edad (dependencia por ejemplo). Ya que, de no hacerlo asi, se
estarian generando desigualdades entre ciudadanas y ciudadanos.

Por dltimo, dado que uno de los ambitos prioritarios de estudio ha sido la
corresponsabilidad y uno de los aspectos que mas incidencia tiene en la vida cotidiana de
mujeres y hombres es su situacién y organizacion familiar, a falta de haber conseguido
datos Unicamente de Donostia-San Sebastian, se recogen algunos datos de la CAE al
respecto de la evolucion demografica de las familias:
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Encuesta condiciones de vida (que incluye datos de Donostia-San Sebastian. Eustat
2009):

- ElI 97,2% de la poblacién de la CAE vive en familias.

La evolucién demografica de los modelos familiares en la CAE (Eustat 2006) indica que:

O Farvilias nucleares con hijas e hijos,
3%

B Farnvilias nonoerentales y
nonoparentales, 8%

O Farvilias nucleares sin hijas e hijos
21%

O Farrilias unipersonales, 22%

- Aunque su nimero va decreciendo, las familias nucleares con hijos son el 38,03%
en la CAE y tienen un tamarfio medio de 3,59 personas.

- Por su parte, las familias monomarentales y monoparentales, cuyo ndmero va
aumentando continuamente, son el 8,32%.

- También crecen mucho y se han duplicado en los Ultimos veinte afios, las familias
unipersonales (21,56%0) y las familias nucleares sin hijos (20,93%).

En los casos particulares, estos datos resultan importantes para calibrar el impacto real de
algunas conclusiones de este informe. Como, por ejemplo, las relativas a que las familias
monomarentales (que crecen continuamente los Ultimos afos) presentan una peor
situacion respecto al riesgo de pobreza y exclusidon. Lo que exigiria por parte de la
administraciéon la adecuacion de sus actuaciones y recursos.

Resulta pertinente conocer y tener en cuenta estos datos para subrayar la enorme
incidencia real que los modelos de organizaciéon familiar mas o menos equitativa y
corresponsable tienen, desde el punto de vista de la igualdad, sobre las mujeres y los
hombres que viven en ellas (una amplia mayoria de la poblaciéon). Asi como para conocer
y valorar, aunque no se disponga de los datos desagregados por sexo, las circunstancias y
vivencias familiares actuales (Eustat 2006):

- El 55% de la poblacién piensa que hoy en dia es mas dificil criar a los hijos e hijas
que en el pasado.

- El 72% piensa que supone un esfuerzo econémico mayor.
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- El 44% de las personas entre 18-29 afios afirman con toda seguridad que no van a
tener descendencia en el futuro.

- El 79% de las personas de entre 30-45 afios afirman con toda seguridad que no
van a tener descendencia en el futuro.

- El 67% cree que hoy en dia es menor el tiempo de cuidado para las personas
mayores.

- El 62% que es menor el tiempo para compartir con la familia.

79% entre 30-45 aros no descencencia futura |

44% entre 18-29 afnos no descendencia futura |

72% cranza esfuerzo econdnico |

55% crianza dificil |

Datos que permiten, como deciamos, enmarcar e iniciar el informe y, especialmente, su
primer ambito de estudio, la corresponsabilidad.

1.3.3. CONCLUSIONES PRESENTACION

El andlisis realizado en los dos apartados anteriores puede resumirse en las siguientes
conclusiones:

1. Se han detectado importantes dificultades para conseguir datos estadisticos. En
muchas ocasiones los datos disponibles no estaban desagregados por sexo. A menudo los
datos son excesivamente puntuales, de un mes determinado por ejemplo, y no ha sido
posible acceder a un periodo mas amplio o a un histérico mas generalizado, porque cada
nueva recopilaciéon anula la anterior. A menudo no han coincidido las fechas deseadas
(2011) porque varios de los estudios consultados se realizan con una periodicidad
superior a la anual. Por ultimo, a menudo no ha sido posible encontrar datos referentes
Unicamente a Donostia-San Sebastian, por lo que se han utilizado los referentes al
territorio histérico o a la comunidad auténoma.

2. Las &areas municipales, en general, tienen fundamentalmente datos relativos a la
utilizacion de sus propios servicios y actividades, no datos relativos a la ciudadania
(aunque en ocasiones podrian derivarse indirectamente). Es decir, generalmente,
disponen de datos referentes a la respuesta de la poblacion a su propia oferta de
servicios. Podria plantearse la sistematizacion de una recogida de datos de situacion de
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mujeres y hombres en la ciudad.

3. Los datos obtenidos y seleccionados no conforman un estudio sociologico
sistematizado. Los datos recogidos en el estudio son datos significativos vy
ejemplarizantes de las posibles brechas de desigualdad detectadas cuantitativa y
cualitativamente en los nueve ambitos de situacion de las mujeres y hombres de
Donostia-San Sebastian que se han estudiado. Datos que sefalan situaciones vitales
cotidianas diversas y cambiantes para su analisis e interpretacion.

4. La respuesta a la convocatoria de entidades, organismos publicos y privados y
asociaciones para participar en los grupos de trabajo (37,70%) es, en algunos casos, un
indicador del poder de convocatoria y del interés por la igualdad de mujeres y
hombres en la ciudad y, en otros casos, un indicador de la sobre-dedicacién y el “no
poder llegar porque no dan las horas” de muchas mujeres en este ambito.

5. La participacion de hombres (15%b6) en los grupos de trabajo es un indicador de la
lejania profesional y vital con la que los hombres, salvo algunas excepciones, viven,
conocen y comprenden la mayoria de las cuestiones y planteamientos relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres.

6. Se ha recogido una excelente valoracion de las personas asistentes a todos y
cada uno de los grupos de trabajo tras la reuniéon mantenida, destacando la diversidad de
la asistencia, el aprovechamiento personal de la sesién y el ambiente de trabajo e
intercambio conseguido. Las personas participantes han manifestado ademas una
disposicién abierta, en ocasiones una demanda, para continuar con este tipo de
encuentros de intercambio, reflexién y trabajo compartido en red con el Negociado de
Igualdad del Ayuntamiento y el resto de las entidades asistentes.

7. Se ha detectado, salvo algunas excepciones, una buena disposicion de la
ciudadania para participar en la encuesta-entrevista que se le proponia. Las resistencias
han llegado mas por tratarse de algo municipal, “del ayuntamiento”, que por el tema y
contenido. Ha habido muchas valoraciones positivas al finalizar la entrevista tanto por
el trato y la forma de cumplimentacion como por el tipo de cuestiones preguntadas y
valoradas (“cosas de la vida, de como vivo y de lo que me pasa, no cosas raras”).

8. Salvo excepciones con las personas que tenian un horario que cumplir con urgencia, se
ha detectado una cercania y un deseo general de contestar con precision y detalle, de
explicar y comentar, incluso de “mandar un recado al ayuntamiento” sobre determinadas
situaciones personales y vecinales, como el transporte publico por ejemplo, pero siempre
dentro del ambito marcado por los items del cuestionario.
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9. Viven en la ciudad mas mujeres (53,1%) que hombres (46,9%) y la piramide de
edad indica que la diferencia porcentual media aumenta a medida que aumenta la
edad de la poblaciéon. Es decir, hay mas mujeres que hombres especialmente en los
tramos de mayor edad, con las situaciones de vida que ello conlleva. Los datos de
crecimiento y recambio generacional de la ciudad sefalan una tendencia de
mantenimiento e incluso reforzamiento de esta realidad.

10. La poblaciéon extranjera supone el 8,13% del total de la ciudad. Viven en la ciudad
mas mujeres migrantes (54,44%) que hombres migrantes (45,56%). Su distribucion
por edad tiene una tendencia similar a la de la poblacién en general, es decir, el
porcentaje de mujeres aumenta a medida que aumenta la edad. El porcentaje de
hombres migrantes supera al de mujeres migrantes Unicamente en el colectivo de
personas menores de 16 afios.

11. La mayoria de la poblaciéon vive en familia. El modelo mayoritario sigue siendo el de
la familia nuclear con hijos (38,03%), pero va descendiendo su nimero mientras crece
anualmente el de familias unipersonales (21,56%), el de familias nucleares sin hijos
(20,93%) y el de familias monomarentales y monoparentales (8,32%).

12. Se detecta una creciente vivencia problematica de la vida familiar en general,
falta de tiempo para compartir y cuidarse mutuamente, y de la crianza de hijas e hijas en
particular, considerada un esfuerzo muy grande y que gran parte de la poblacion,
especialmente la mas joven, desecha de sus planes futuros.
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2. ANALISIS POR AREAS DE ESTUDIO
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ANALISIS POR AREAS DE ESTUDIO

Este informe, siguiendo las fases del trabajo realizado, recoge en este segundo capitulo
toda la informacién, cuantitativa y cualitativa, y el analisis de cada uno de los nueve
ambitos de estudio del presente diagndéstico:

2.1. Corresponsabilidad

2.2. Empleo

2.3. Urbanismo, Movilidad y Vivienda
2.4. Cultura

2.5 Insercion Social y Pobreza

2.6. Migracién

2.7. Violencia contra las mujeres
2.8. Participaciéon y Asociaciones

2.9. Salud

La informacién y el andlisis de cada uno de estos nueve ambitos de estudio se ordena en
estas cuatro partes, que corresponden a las fases del trabajo realizado:

1. Datos Estadisticos
2. Grupos de opinidon y entrevistas personales
2. Encuestas-entrevistas a la ciudadania

4. Conclusiones
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2. 1. CORRESPONSABILIDAD

2.1.1. DATOS ESTADISTICOS CORRESPONSABILIDAD

En cuanto a la CORRESPONSABILIDAD FAMILIAR, la encuesta sobre las condiciones de
vida (Eustat, 2009), en la que se incluyen datos de Donostia-San Sebastian aunque no en
cantidad suficiente para obtener una explotacion independiente, ofrece la primera imagen
de la situacion de mujeres y hombres respecto al uso que hacen de su tiempo v,
consecuentemente, de sus practicas familiares, que sirven de referencia clara:

Tiempo medio social por actividad:

- Trabajo profesional y tiempo de formacion: mujeres 6:41 h. y hombres 7:51 h.
- Trabajos domésticos: mujeres 3:13 h. y hombres 1:39 h.

- Cuidado de personas del hogar: mujeres 1:47 h. y hombres 1:19 h.

- Vida social: mujeres 1:13 h. y hombres 1:06 h.

- Ocio activo (deportes, PC, internet): mujeres 1:48 h y hombres 2:11 h.

- Ocio pasivo y aficiones: mujeres 2:47 h. y hombres 2:49 h.

- Trayectos, desplazamientos: mujeres 1:24 h. y hombres 1:31 h.

I I I I I I
Brpleo y formacion | |
QLidado de personas .
O Mieres
Trabajos donésticos O Horores
Vida social y ocio I |
! ! ! ! ! !
(0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Puede observarse que, en los datos en los que existe una diferencia diaria importante
(superior a unos pocos minutos), las mujeres dedican 1 hora y 34 minutos mas al dia que
los hombres a los trabajos domésticos, y 32 minutos mas al dia al cuidado de personas del
hogar. Es decir, de media, 2 horas y 6 minutos diarios mas que los hombres al cuidado.
Los hombres por su parte dedican 1 hora y 10 minutos mas al dia que las mujeres al
desempeiio profesional y a la formacion relacionada con él, y 37 minutos mas al dia al
ocio activo (deportes, Internet...). Es decir, de media, 1 hora y 47 minutos diarios mas
que las mujeres al empleo y el ocio.
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Resulta evidente la intercomunicacion a modo de vasos comunicantes de estos datos
del tiempo sobreafiadido a lo que seria un reparto equitativo del mismo entre mujeres y
hombres (igual dedicacion de tiempo al cuidado, al empleo y al ocio): cuando el tiempo de
ellas sube el de ellos baja y viceversa. Es el mismo tiempo que fluye de unas a otros y
viceversa sin un reparto equilibrado y equitativo.

Este desigual uso del tiempo en estas tres tareas vitales y sociales fundamentales para
cada persona y para la sociedad, genera importantes desigualdades para las mujeres en el
ambito laboral, profesional, econémico...

Esto es percibido claramente por la ciudadania que relaciona inmediatamente
corresponsabilidad y empleo. Asi, por ejemplo, en los datos no desagregados por sexo,
de la evolucién demografica de los modelos familiares en la CAE (Eustat 2006) podemos
ver que:

El 66% de las personas entrevistadas opina que tener hijas e hijos obstaculiza mucho o
bastante la carrera profesional de una mujer, porcentaje que desciende hasta un 10% en
el caso de los hombres.

Continuando con los datos de la encuesta sobre las condiciones de vida (Eustat, 2009) y
analizando los datos referentes al USO DEL TIEMPO DE CUIDADO de forma mas
pormenorizada, se puede ver que:

Quidado personas adlitas : i i i i i : : '
Quidado nifias y nifios _ I '
Rm- I I I | B Mieres
R s el @ Honres
Linpieza ! | I
Alentacion l l l T 1 ]

(0] 0,2 04 0,6 08 1 12 14 1,6 18 2

Tiempo medio social de trabajos domésticos por actividad:

- Alimentaciéon: mujeres 1:24 h. y hombres 0:44 h.
- Limpieza: mujeres 0:54 h. y hombres 0:38 h.

- Vestidos y ropa: mujeres 0:44 h. y hombres 0:20 h.
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- Diversos: mujeres 0:17 h. y hombres 0:21 h.
- Compras de bienes y servicios: mujeres 0:46 h. y hombres 0:42 h.
- Gestiones: mujeres 0:20 h. y hombres 0:42 h.

- Semiocios: mujeres 1:21 h. y hombres 2:06 h.

Tiempo medio social por tipo de cuidado a personas:

- Cuidado de nifias y nifios: mujeres 1:22 h. y hombres 1:08 h.
- Juegos e instruccién: mujeres 0:44 h. y hombres 0:52 h.

- Cuidados a personas adultas: mujeres 1:45 h. y hombres 0:22 h.

Los datos con diferencias de tiempo importantes sefialan que, en cuanto a LAS TAREAS
DOMESTICAS los hombres dedican 40 m. menos a la alimentaciéon, 22 minutos menos a la
ropa y 16 minutos menos a la limpieza. Es decir, manifiestan un déficit de
corresponsabilidad de 1 hora y 18 minutos en el reparto equitativo de estas funciones y
responsabilidades familiares.

Otro tanto ocurre con el TIEMPO MEDIO DEDICADO AL CUIDADO DE PERSONAS, donde
los hombres dedican 1 hora y 23 minutos menos al cuidado de personas adultas y 14
minutos menos al cuidado de hijas e hijos. Es decir, manifiestan un déficit de
corresponsabilidad de 1 hora y 37 minutos, 19 minutos por encima del déficit que
presentan en las tareas domésticas.

En resumen, la supuesta incorporacion paulatina de los hombres a las responsabilidades y
tareas familiares sigue presentando un grandisimo déficit de corresponsabilidad en todos
los aspectos (incluido el cuidado de nifias y nifios con -14 minutos) y, muy especial y
destacadamente, en el de cuidado de las personas adultas (-1 hora y 23 minutos), de la
alimentacion (-40 minutos) y de la ropa (-22 minutos).

Por ultimo, en cuanto al TIEMPO DE OCIO, la diferencia de 39 minutos entre las mujeres
(1:48 de ocio activo y 2:47 de ocio pasivo) y los hombres (2:11 de ocio activo y 2:49 de
ocio pasivo), completa el cuadro de diferencias temporales y funcionales con las
consiguientes desigualdades: tiempo de cuidado para las mujeres y tiempo de empleo y
ocio para los hombres.

Como en el empleo y en el cuidado, en el caso del ocio se detectan también diferencias en

el uso que mujeres y hombres hacen del tiempo disponible. Es decir, se comprueba una
segregacion de actividades de ocio similar a la segregacion profesional horizontal del
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mercado laboral y el reparto de tareas domeésticas en el hogar. Por ejemplo, detallando el
tiempo medio social de vida social por tipo de recepcidén o salida:

- Visita a amistades: mujeres 1:21 h. y hombres 2:07 h.

- Recepciéon de amistades en el domicilio: mujeres 0:48 h. y hombres 0:57 h.

- Asistencia a fiestas: mujeres 1:00 h. y hombres 2:04 h.

- Verbenas, fiestas populares, bailes, discotecas: mujeres 1:00 h. y hombres 2:45 h.
- Salir de vinos: mujeres 1:43 h. y hombres 1:36 h.

- Ir de copas: mujeres 1:32 h. y hombres 2:42 h.

Puede comprobarse que los datos con diferencias numéricas importantes sefialan que,
como media, los hombres dedican 1 hora y 45 minutos mas que las mujeres a verbenas,
fiestas populares y discotecas, 1 h. y 10 minutos mas a ir de copas, 1 h. y 4 minutos mas
a asistir a fiestas y 46 minutos mas a visitar a amistades. Es decir, manifiestan 3 h. y 9
minutos mas de tiempo que las mujeres.

Aunque éste es un nivel de analisis que excede su relacion con la corresponsabilidad, este
plano es remarcable y considerable en cuanto el componente de presencia publica,
formacién de redes de contactos, relaciones sociales, sensacién de seguridad, etc. que
tiene este tipo de ocio y que puede incidir indirectamente en otros ambitos de estudio y en
posteriores investigaciones del Negociado de Igualdad.

Por otro lado, en cuanto a la CORRESPONSABILIDAD SOCIAL, empresarial, administrativa,
etc. tan imprescindible como la familiar para generar un orden social corresponsable, los
datos muestran un déficit importante de soluciones y servicios socio-comunitarios y, en
consecuencia, una desigual utilizacion de los derechos y recursos por parte de mujeres y
hombres.

Por ejemplo en cuanto a las prestaciones por maternidad y paternidad:

- A nivel de Gipuzkoa en 2011 (datos Seguridad Social): 6.348 de maternidad
(52,26%) y 5.799 de paternidad (47,74%).

Los datos del programa de ayudas para la conciliacion de la vida familiar y laboral
de personas residentes en Donostia-San Sebastian subvencionadas por acciéon
subvencionable sefialan los siguientes porcentajes:

- Excedencia por cuidado de hijas e hijos: 93,16% mujeres y 6,84% hombres.
- Reduccién por cuidado de hijas e hijos: 91,55% mujeres y 8,45% hombres.

- Excedencia por cuidado de familiares dependientes: 100% mujeres.
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- Reduccién por cuidado de familiares dependientes: 90,91% mujeres y 9,09%
hombres.

Reduccion por cuidado faniliares dependientes |

Excedencia por cuidado familiares dependientes

O Muieres
Reduccion por cuidado hias e hijos | B Hombres

Excedencia por cuidado hijas e hijos |

]

o
3
5
8
8
8
8

Los datos evidencian una clara asignacion social de las responsabilidades del cuidado a las
mujeres junto con una manifiesta irresponsabilidad de los hombres al respecto, lo que
abunda en el analisis realizado de los datos referentes a los usos del tiempo, y una clara
sefial de que el sistema de medidas puesto en marcha no cumple los objetivos propuestos
y deberia repensarse y corregirse.

Los datos de la encuesta de opinion referentes a la evolucion demografica de los modelos
familiares en CAE (Eustat 2006) inciden en los permisos de paternidad y maternidad (la
Unica medida que parece haber tenido éxito) y apunta hacia otras posibilidades para
excedencias y reducciones:

El 51% de la poblacién opina que las bajas de maternidad son muy cortas.
- ElI 53% opina que las bajas de paternidad son muy cortas.

- Ambas opiniones se dan sobre todo entre jévenes de 18-29 afios, llegando al 64%
y al 73% respectivamente.

- El 91% se manifiesta muy a favor o a favor de que se subvencionen las
guarderias.

- ElI 83% muy a favor o a favor de que se apliquen desgravaciones fiscales a madres
y padres.

- También a favor de que se den subvenciones para excedencias (78%) vy
reducciones de jornada (77%) o por nacimiento de cada hija o hijo (74%).

Aunque la decision sobre este tipo de medidas excede las competencias municipales, no
asi la promocion del cambio de mentalidad social y la participacién en las redes de
recursos socio-comunitarios imprescindibles para el cambio hacia una sociedad mas
corresponsable. En este sentido, los datos (Eustat) de los equipamientos de uso
colectivo son:
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- Unidades de Educacioén Infantil O a 2 afios por cada cien habitantes, 2010: 4,79 (en
la comarca 4,62 y en Gipuzkoa 4,57).

- Plazas Haurreskolak Donostia: 437 plazas.

- Plazas en centros de dia para la tercera edad, 2009 (por cada mil habitantes de 65
y mas afios): 12,04 (en la comarca 11,50 y en Gipuzkoa 11,63).

- Plazas en centros residenciales para la tercera edad, 2009 (por cada mil habitantes
de 65 y mas afios): 62 (en la comarca 48,56 y en Gipuzkoa 43,85).

2.1.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS CORRESPONSABILIDAD

El informe recoge a continuacion las principales aportaciones, reflexiones y analisis del
grupo de trabajo.

Con respecto a la asuncidon de la responsabilidad del cuidado y las tareas
domésticas, la mayoria opina que si bien esta cambiando, el cambio es muy lento, muy
poco a poco. Consideran que, en general, siguen siendo las mujeres las que se
preocupan y ocupan de casi todo y, como mucho, gozan de cierta ayuda.

En desproteccion infantil, por ejemplo, ven practicamente s6lo mujeres. La presencia de
hombres en su atenciéon, en los acercamientos que hacen a estas familias... es
practicamente inexistente. En las escuelas infantiles se observan madres y padres muy
jovenes de alrededor de 30 afios con sus hijas e hijos y, sobre todo, muchas abuelas y
abuelos de alrededor de 60 afios. En los dltimos treinta afios ha habido un cambio
grande en el papel de los padres, estando ahora mas presentes. Muchos saben las
tomas de sus criaturas, qué comen, como duermen... mucho mas que antes.
Comparativamente, al tener empleo el padre y la madre, ahora hay mayor presencia de
padres y de abuelas y abuelos que antes. Aunque depende de barrios y colectivos, del
nivel socio-econdmico. En algunos sigue siendo mas cosa de las madres. Hay menos
abuelos que abuelas y se ocupan de cosas diferentes. Los abuelos mas de llevar y traer, ir
al parque. Las abuelas de la alimentacidon, la salud... Ademas hay mujeres de
aproximadamente 60 afios a las que se les junta el cuidado de sus mayores y el de sus
nietas y nietos.

Coinciden en que el rol de padre actual es diferente. Estdn mas pendientes de
recoger del autobus, llevar al colegio... Pero el trabajo que recae en las mujeres es
siempre el doble o el triple de trabajo. Mucho mas si estan separadas: si hay una mala
relacion, los hombres se lavan las manos alegando “mala relacion con mi exmujer”. Creen
que, en general, hay una pseudoadaptacion de los hombres a una situacion que
debe producirse y en la que creen que tienen que estar, en la que “estad feo no
estar”. Si hay padres llevando a sus hijos e hijas al colegio, en las reuniones menos, y
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cuanto mas rascas, menos. Todavia hay un trecho largo en el aspecto cualitativo, no tanto
en imagen.

Opinan que, en general, la conciliacion todavia tiene sello de mujer y que, en
general, los hombres todavia no han entrado en casa. Y si lo han hecho, hacen
tareas pero no organizan ni asumen la responsabilidad. Por ejemplo, en el Servicio
de Urgencias Sociales lo ven con las personas mayores que tienen hijos e hijas. Pueden
tener perfectamente organizados los turnos de noches, dias... equilibrados entre hijas e
hijos, pero si las madres se caen, las madres llaman a las hijas, éstas se sientes
responsables, y los hijos en cambio no se dan por aludidos, no se sienten responsables del
imprevisto y la necesidad de reorganizacion familiar.

Respecto a las diferentes estrategias de conciliacién y corresponsabilidad coinciden
en considerar que las mujeres se arreglan como pueden, salvese quien pueda. Las
mujeres tiran de lo que pueden. Hay cierta organizacibn mas o menos equilibrada.
Primero solucionan lo mas urgente, que son las horas en las que estan en el empleo, y
después la familia, la vida personal en udltimo lugar. Las mujeres muchas veces no se
atreven a negociar el ocio, porque ya les parece demasiado haber negociado el tiempo de
trabajo y cuidado, con lo que renuncian a su tiempo de diversion, a su tiempo personal.

Los hombres intentan no ser plenamente conscientes de la situacion. Aprenden las
cuestiones mecanicas (llevarles al colegio, hacer tal...), pero si falla algo de la organizacion
diaria de la familia no se siente aludidos, o al menos no tanto como las mujeres. Si ya han
colaborado en la organizacion inicial, dicen “mira todo lo que he hecho, comparado con
aquellos que no hacian nada, soy una joya”, se sienten super bien, y consideran que
tienen derecho a su tiempo libre. Mucha desigualdad en el tiempo propio. Los espacios
propios de “el segundo martes vamos a la sociedad”, “el tercer jueves a jugar a padel”,
etc. suelen ser los espacios de “no negociacion” de los hombres. Las grandes pérdidas
de las mujeres se producen en este tiempo propio, con la repercusion que tiene
no solo a nivel de ocio, sino de salud, cuidado del cuerpo... “acabas con la espalda
hecha polvo”.

Comentan también que muchas mujeres tienen un sentimiento de culpa espantoso, de
forma que cuando pueden irse porque sus parejas estan con sus hijos e hijas no lo hacen
(porque ya les han dejando mucho tiempo, porque estan enfermas o enfermos...). Son
situaciones de “superproteccion” o “supermaternidad”. También de “superhijas” que
cuidan a personas mayores. Subrayan la necesidad de trabajar con las mujeres ese
sentimiento de culpa tan interiorizado que impide conciliar, desconectar y
disfrutar de tiempo personal.

En las empresas son mayoritariamente las madres quienes piden permisos
cuando la criatura enferma, en los periodos de adaptaciéon escolar.... Lo que tiene
consecuencias importantes en su empleo, su desarrollo de carrera, etc. Consideran que la
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reduccion de jornada es la peor idea, con mas repercusiones negativas en el
empleo. Constatan que los hombres no utilizan estas medidas, no las cogen. Sélo
cuando no les queda mas remedio. Consideran que hay una penalizacién social para ellos
si piden la reduccién y, para ellas, tanto si la pide (“ya no quieres trabajar, vaya”) como si
no (“mala madre”).

Se destaca la importancia de la legislaciéon en cuanto a permisos de maternidad y
paternidad porque, ademéas de incidir en el momento puntual de Ila
maternidad/paternidad, marca una pauta para las parejas. Tiene consecuencias en cuanto
a la relacién que se establece, y también a nivel laboral. En otros ambitos de la legislacion
laboral es impensable que se pueda ceder a otra persona parte de la prestacion de
desempleo por ejemplo. Deberian ser derechos individuales y permisos
independientes y de la misma duracidon a ser posible. Para avanzar hacia la
corresponsabilidad y no discriminacién laboral, seria una medida clave. Cuando se dice
que somos iguales ante la ley, en este caso no. Las mujeres estan obligadas a 6 semanas
de maternidad y los hombres no. Es un error de base que tiene consecuencias muy
negativas para la vida laboral de las mujeres. Hacen falta permisos mas largos, de 1-2
anos, indistintamente para mujeres y hombres.

Consideran que, hoy en dia, si una pareja quiere tener dos hijos e hijas y tener un
empleo (no un gran puesto, pero si sentirse orgullosa y orgulloso de lo que han hecho en
su vida laboral) y ganar un sueldo, tal y como lo tenemos todo organizado, es imposible.
Puedes hacerlo, pero mal. Y si en ese desequilibrio mas o menos organizado hay algun
cambio... te empiezan a no cuadrar las cosas y es imposible. Y en ese momento, en
general es la mujer la que lo aborda.

En cuanto a los servicios publicos y su uso, coinciden en la necesidad de mayor
numero de guarderias y horarios de guarderias mas amplios, sobre todo a la hora
de la entrada, que es un momento problematico para las familias, que a menudo deben
contratar a alguien, pedir cambio de horario o reduccidon de jornada, etc. En los paises
nérdicos la guarderia no es un derecho de padres y madres, esta entendido como un
derecho de las nifias y nifios. Las guarderias trabajan todos los dias del afo
practicamente. Se comenta con dudas la posibilidad de abrir guarderias en zonas de
trabajo. Dicen que se han hecho sondeos y pruebas pero que no han sido viables. Se
plantea también el riesgo de que las condiciones de algunas guarderias puedan no ser
adecuadas y de calidad, de si las nifias y nifios estan realmente bien atendidos con ratios
altos, integracibn prematura en el sistema escolar, desgaste fisico y emocional,
frustracion... de maestras, cuidadoras con ratios altos de nifias y nifios, sin servicios de
apoyo para trabajar el tema del idioma con nifias y nifios migrantes...

Consideran que en los préximos afios no van a mantenerse o crearse una serie de
servicios publicos necesarios por falta de recursos. Comentan la posibilidad de
incentivar que bien asociaciones bien entidades sin animo de lucro, etc. ofrezcan
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estos servicios. Por ejemplo Programa Canguras, Programa de Apoyo académico,
Programa con adolescentes migrantes... Pero bueno, al final no es un servicio publico y no
puede exigirse que cubra todas las necesidades. En realidad la demanda, la necesidad,
siempre es ingente en relacién a lo que puede ofrecerse. Por ello hay que conseguir que
estos servicios sean rentables con una gestion mas profesional.

Respecto a los usos y horarios comentan que se sigue valorando excesivamente el
presentismo laboral: cuanto mas tiempo en la empresa, mas posibilidades de
promocionar. En Alemania la permanencia mas alla de las 17h esta mal vista. Aqui eso no
pasa, aqui parece que hay un intangible de que cuantas mas horas, mas posibilidades de
coincidir con alguien en el pasillo, de mejorar en el empleo... eso genera incertidumbre.
Mientras que en el ejemplo de Alemania, se tiene la seguridad de que a las 17h se sale y a
las 17h15 se puede estar en otro lugar. Eso ayuda mucho a la organizaciéon familiar y
personal. Destacan también la mentalidad o la estrategia de muchos hombres, que
prefieren alargar la parada de la comida o ir al gimnasio a esa hora y salir luego mas
tarde. Hay un “componente de escaqueo” de las labores de cuidado, tareas domésticas,
etc.

La escuela en si misma, aparte de que los nifios y nifias aprenden en ella, es un tiempo
protector para las y los menores, hay una supervisién. Y eso en determinados momentos
del afio desaparece, y cuando eso sucede hay un derrumbe social de esa proteccion. No
se corresponden las vacaciones laborales con las vacaciones escolares. Lo que
pone en situacion de vulnerabilidad a las niflas y nifios en peores condiciones
familiares. Es una situacion insostenible. Ello ha traido un auge de ofertas desde la
iniciativa privada y publica, una oferta muy buena pero insuficiente. Y por otro lado, esto
hace que las pagas extras de verano de las madres se destinen para estos gastos.

Con respecto a la situacion de las mujeres migrantes y la cadena global del cuidado
coinciden en que las mujeres migrantes no consiguen conciliar. Tienen una red
familiar muy corta y no negocian sus medidas de conciliacidon con la empresa por miedo al
despido. Por ello, la mayoria se ve obligada a dejar a sus hijos e hijas a cargo de la hija o
hijo mayor, que muchas veces no tiene ni diez afios y con miedo de que se enteren las
instituciones... Hay mucha desproteccion infantil y una triple culpabilidad para estas
mujeres: irse a trabajar dejando a sus hijos e hijas, miedo a que descubran cémo estan
sus hijos e hijas, y necesidad de trabajar méas (a veces de doblar la jornada) para enviar
dinero para la familia en el pais de origen.

Lo que mas utilizan las mujeres migrantes son las redes de mujeres, conocidas.... Menos
su marido, porque los hombres, si no trabajan, sienten que no cumplen su rol y esto
desencadena conflictos y desemboca muchas veces en una situacion de violencia. Hay dos
momentos criticos para las mujeres migrantes: el de la reagrupacion del marido y el de la
llegada de la hija o hijo adolescente que no queria venir.
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2.1.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA CORRESPONSABILIDAD

Se recogen a continuacion, de las respuestas a la totalidad de las encuestas-entrevistas
realizadas, los resultados correspondientes a los items de los dos bloques de preguntas
relacionados con el ambito de estudio de la corresponsabilidad: la situacion familiar
actual y las caracteristicas de la vida cotidiana.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que vive en familia y también que vive en una familia
monoparental. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres
entre si y la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede
l6gicamente superar el 100%.

Situacion familiar ) i
(actual, habitual Opciones %0 Mujeres % Hombres
Sola/solo 19 10
Pareja (solo la pareja) 27 33
Familia 49 50
Vive con Familia Monoparental
Familia Monomarental
Con amigas o/y amigos
Otros
1 23 18
2 32 41
3 17 21
NUmero de personas en unidad familiar 4 22 14
5 5 5
6 0] 2
>6 1 (0]
<3 4 9
<6 4 8
<12 7 6
Vive con hijas e hijos (afios) <18 9 2
<30 12 14
>30 5 2
No 69 68
Dependientes 7 8
Vive con personas adultas Con discapacidad fisica
Con discapacidad mental 1 3
No 92 89
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En cuanto al MODELO FAMILIAR, pueden destacarse como mas significativas (con al

menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una

diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

El porcentaje de mujeres que viven solas (19%) es superior al de los hombres
que viven solos (10%).

El porcentaje de hombres que viven en pareja (33%) es superior al de mujeres
que viven en pareja (27%).
El 76% de las mujeres y el 83% de los hombres viven en familia (bien en pareja o

bien con otros familiares).

No hay mujeres en familias monoparentales, pero si viven hombres en familias
monomarentales (6%).

Hay mas hombres en familias de tres o menos personas (80%) que mujeres
(72%). Hay mas mujeres en familias de cuatro o mas personas (28%) que
hombres (21%).

En cuanto a LA CONVIVENCIA CON HIJAS E HIJOS Y/O PERSONAS ADULTAS, pueden
destacarse como mas significativas las siguientes tendencias:

Hay el mismo numero de mujeres (31%) que de hombres (32%) viviendo con
hijas e hijos.

Hay un numero similar de mujeres (8%) que de hombres (11%) viviendo con
adultos dependientes o con discapacidad.

Situacion familiar Opciones % Mujeres % Hombres
(actual, habitual)
0 4 3
1 33 39
2 47 42
Personas con ingresos econémicos
3 9 6
4
Todas 7 11
o _ Si 78 87
Tiene ingresos propios No - 13
Los Unicos 28 36
Los principales 3 16
Sus ingresos econdmicos son Intermedios/similares 24 30
Los mas bajos 23 6
Nada 22 13
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Dificultades para llegar a fin de mes

Siempre
Casi siempre
A veces

Nunca

13

21
61

15
26
51

En cuanto a LOS INGRESOS Y LA SITUACION ECONOMICA, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

- Hay mas hombres con ingresos propios (87%) que mujeres (78%o).

- Hay mas hombres cuyos ingresos son los Unicos (36%) o los principales de
la familia (16%) que mujeres (28% y 3% respectivamente).

- Hay mas mujeres cuyos ingresos son los mas bajos de la familia (23%) que

hombres (6%).

- Hay mas mujeres sin ingresos (22%) que hombres (13%).

- Hay mas mujeres que tienen siempre dificultades para llegar a fin de mes
(13%) que hombres (8%), o los hombres lo reconocen menos y dicen que tienen
las dificultades casi siempre (15% > 4% de mujeres) o a veces (26% > 21% de

mujeres).

- Hay mas mujeres que no tienen dificultades para llegar a fin de mes (61%)

que hombres (51%).

Vida cotidiana

Opciones % Mujeres % Hombres

(actual, habitual)

100% 42 22

75% 19 8
En qué porcentaje se responsabiliza de la

50% 19 35
casa

25% 10 21

Nada 11 15

100% 19 14

75% 13 3
Y del cuidado de las personas que viven 50% 15 31
con usted 25% 5 12

Nada 27 27

No procede 21 14

Fatiga 15 5
Esta dedicacién al cuidado le causa

Estrés 8 2
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Vida cotidiana
Opciones % Mujeres % Hombres
(actual, habitual)
Depresion 2 3
Mala salud 0 0
Conflictos 11 12
Nada 38 45
No procede 40 37

En cuanto a la RESPONSABILIDAD DE LA CASA y del CUIDADO DE LAS PERSONAS QUE
CONVIVEN EN ELLA, pueden destacarse como mas significativas (con al menos un 5% de
diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia porcentual alta
en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

- Hay mas mujeres que se responsabilizan al 75-100%b de la casa (61%) que
hombres (30%).

- Hay mas hombres que se responsabilizan al 0-25% de la casa (36%) que
mujeres (21%).

- Hay mas mujeres que se responsabilizan al 75-100%b del cuidado de las

personas con las que vive (32%) que hombres (17%).

- Hay mas hombres que se responsabilizan al 0-25%b del cuidado de las
personas con las que vive (39%) que mujeres (32%).

- Hay mas mujeres que manifiestan fatiga y estrés por el cuidado de las
personas con las que vive (23%) que hombres (7%).

Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
0] 7 7
1 19 38
2 27 37
3 20 6
4 10 7

Tareas domeésticas y cuidado (horas/dia)
5 3 3
6 3 1
7 1 1
8 1 0]
9 0] 0]
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Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones % Mujeres % Hombres
+9 9 1
0 38 25
1 5 5
2 6 1
3 4 4
4 4 3

Empleo y formacion (horas/dia) 5 5 5
6 4 6
7 3 10
8 19 25
9 3 8
+9 10 9
0 4 3
1 15 14
2 26 16
3 11 22
4 10 18

Tiempo libre y ocio (horas/dia) 5 7 5
6 5 2
7 3 2
8 3 3
9 0] 2
+9 17 14

En cuanto al USO DEL TIEMPO DIARIO, pueden destacarse como mas significativas las
siguientes tendencias:

- Hay mas mujeres que dedican 3, 4 y +9 horas diarias al cuidado (39%) que
hombres (14%).

- Hay mas hombres que dedican 1 y 2 horas diarias al cuidado (75%) que
mujeres (46 %).

- Hay mas mujeres que dedican O horas diarias al empleo (38%) que hombres
(25%).

- Hay mas hombres que dedican 7, 8, 9 y +9 horas diarias al empleo (52%)
que mujeres (35 %).
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Hay mas mujeres que dedican entre O y 2 horas diarias al ocio (45%) que

hombres (33%).

Hay mas hombres que dedican 3 y 4 horas diarias
(21%).

al ocio (40%) que mujeres

Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones % Mujeres % Hombres
No 76 93
Tiene personas empleadas en el hogar 1 21 5
>1 3 2
Interna 2 0
8-12 1 1
4-8 3 1
Empleada hogar horas/dia
1-4 8 3
>1 11 2
Nada 76 93
Mujer 24 7
Migrante 11 4
Joven 7 3
Esa persona es Tiene contrato 15 5
No tiene contrato 10 3
Pluriempleada 14 2
Ninguna 76 93

En cuanto al SERVICIO DOMESTICO, pueden destacarse como mas significativas las

siguientes tendencias:

Hay mas mujeres que tienen personas empleadas en el hogar (24%) que

hombres (7%). En todos los casos las empleadas son mujeres (100%).

La inmensa mayoria de las empleadas de hogar trabajan entre 1 y 4 horas (90%).

Son mas mujeres migrantes con hombres (57%) que con mujeres (46%o)

Son mas jovenes con hombres (43%) que con mujeres (29%)

Trabajan mas con contrato con hombres (71%) que con mujeres (63%o)

Trabajan mas pluriempleadas con mujeres (58%) que con hombres (29%o)

2.1.4. CONCLUSIONES CORRESPONSABILIDAD
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El analisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. Las diferencias diarias tan importantes en los tiempos de dedicacion de mujeres y
hombres al cuidado, el empleo y el ocio evidencian la persistencia de la division sexual
del trabajo y de los mandatos sociales derivados de ella (“una buena madre”, “un buen
trabajador”, sentimientos de culpa, etc.).

2. Aungque mujeres y hombres conviven en proporcion similar con hijas e hijos y personas
adultas con dependencia, las mujeres viven en grupos familiares mas numerosos con
las consecuencias que ello conlleva en cuanto a responsabilidad, organizacion, trabajo
domeéstico, etc.

3. Se detecta una mayor tendencia de las mujeres a vivir solas y a no tener
descendencia, especialmente entre las jovenes.

4. La dedicacion de las mujeres es mucho mayor en el ambito del cuidado y la de los
hombres en los ambitos laboral y de ocio. Dado que el tiempo es Unico y vaso
comunicante entre los diferentes a&mbitos sociales, la sobre-dedicacion en un ambito se
realiza siempre en detrimento de la dedicacién temporal en otro. Esta realidad social es un
grave obstaculo para el desempefio laboral de las mujeres.

5. Se considera la tenencia de hijas e hijos como un grave obstaculo en el desempefio y
carrera profesional de las mujeres.

6. Las mujeres presentan una peor situacidon econémica, en parte como consecuencia
del desigual reparto de tiempos y tareas. Hay mas mujeres que hombres sin ingresos,
Menos mujeres con ingresos propios, y éstos no suelen ser los Unicos ni los principales de
la familia, sino los mas bajos.

7. Los cambios en cuanto a la participacion de los hombres en el cuidado, aunque
reales en el nuevo rol de padre, salvo excepciones, son muy lentos, se limitan al ambito
instrumental de las tareas domésticas y no incluyen un incremento de la implicacién en la
responsabilidad y la organizaciéon de la vida familiar.

8. Se detecta y critica una participacion de los hombres “para no quedar mal”, en los

lugares publicos y ocasiones sefaladas, en los aspectos mas gratificantes y ensefiables del
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cuidado de hijas e hijos, etc. pero sin ceder nada de su tiempo personal y laboral, sin
asumir la responsabilidad del cuidado.

9. Los hombres presentan un déficit importante de responsabilidad y dedicaciéon diaria en
todos los aspectos relacionados con el cuidado en general y en el cuidado de personas
en particular, especialmente en el de personas adultas, que recae casi exclusivamente en
las mujeres.

10. Las mujeres presentan mayor grado de cansancio y estrés derivado del “imposible
equilibrio diario para conciliar todo como se pueda”, que légicamente afecta de forma
importante a su salud.

11. La dificultad de las mujeres para el acceso y disfrute al tiempo personal y al ocio,
mientras dicho tiempo sigue siendo fijo e innegociable para los hombres, es uno de los
indicadores mas claros de la persistencia de desigualdades y una de las brechas mas
persistentes y resistentes al cambio.

12. Las dificultades de conciliacion y el malestar que generan son, en este momento,
uno de los sintomas mas claros de desigualdad y una de las oportunidades mayores para
poder abordarlas con el apoyo de la mayoria de la ciudadania, ya que vive esta situacion
con preocupacion y necesidad de solucionarla.

13. La estrategia de conciliacion mas utilizada es el recurso a las abuelas y abuelos
seguida del uso de escuelas infantiles o guarderias y, por ultimo, la contratacion de
mujeres como empleadas domésticas. El uso de redes de amistades y apoyo parece ser
una solucién usada puntualmente.

14. Las dificultades de conciliacion se agravan en el caso de las familias
monomarentales y de las mujeres migrantes. En el caso de estas ultimas, su primera
opcion son las hijas e hijos mayores y en segundo lugar las redes de apoyo, que utilizan
con mayor asiduidad.

15. Se identifican claramente varios colectivos en situaciones de mayor dificultad y riesgo:
mujeres separadas, familias monomarentales y mujeres migrantes.

16. Se detecta una preocupacion creciente por el desamparo y desproteccion real
de hijas e hijos como consecuencia de las dificultades de conciliacion, la no
corresponsabilidad de los hombres y la insuficiente corresponsabilidad social, publica y
privada, asi como por la calidad de estas ultimas (ratios, condiciones...).

17. Las medidas laborales para favorecer la conciliacion (cambios de horario,

reducciones de jornada, excedencias por cuidado de familiares...) estan siendo utilizadas
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casi exclusivamente por las mujeres. Urge una sensibilizaciéon para un replanteamiento de
las mismas.

18. Existe una demanda real de medidas legales y laborales diferentes que individualicen
los derechos de paternidad y maternidad, los igualen en tiempo y condiciones, de
forma que no penalicen a quien los ejerza.

19. Existe igualmente una demanda de mantenimiento y ampliacion de servicios
socio-comunitarios publicos (escuelas infantiles, servicios residenciales para adultos...)
mediante la reordenaciéon de las prioridades y la busqueda de formulas nuevas de
funcionamiento y financiaciéon, mediante una mayor profesionalizaciéon y una mayor y
mejor colaboracidon con asociaciones y entidades.

20. Es evidente la necesidad de unos servicios con mayor horario y cobertura. Por
ejemplo, guarderias que sean un derecho de la nifia y el nifo y permanezcan abiertas
practicamente todos los dias del afio. O escuelas que ofrezcan servicios y proteccion a
nifas y niflos cuando no coinciden las vacaciones escolares y laborales, etc. Asi como una
adecuacion general de los horarios sociales (administracién, industria, comercio, etc.).
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2.2. EMPLEO

2.2.1. DATOS ESTADISTICOS EMPLEO

La situacion de mujeres y hombres respecto a la actividad laboral se refleja en los
siguientes datos generales de Donostia-San Sebastian de diciembre de 2011:

O Nivel
O Tasa actividad ocupacion
mujeres, 43% mujeres, 48%
O Tasa actividad O Nivel de
hombres 53% ocupacion

hombres, 60%

O Paro registrado
mujeres, 53%

O Paro registrado
hombres, 47%

- Tasa de actividad de las mujeres 43,48% y de los hombres 52,55%

- Nivel de ocupacion de personas de mas de 25 afios: 60,23% para los hombres y
47,83% para las mujeres (Datos de Donostia-San Sebastian. Lanbide).

- Paro registrado: 9.806 personas, 5.187 mujeres (52,9%) y 4.619 hombres
(47,1%). Tasa de paro: 10,3%.

- Solicitudes en Servicio de Empleo de Fomento (periodo 2009-2012): 53.800
solicitudes, el 47% mujeres y el 53% hombres. Los hombres son mas activos
buscando.

- Contratos gestionados por Fomento (2009-2012): el 49% mujeres y el 51%
hombres. Mas contratos de mujeres en relacidon a las solicitudes. Menos solicitudes
de mujeres, pero mas ajustadas a la oferta. En general, las mujeres mas formadas,
mas licenciadas (31,3%) que licenciados (26,6%).

Se observa que hay una diferencia muy importante en el resultado final conjunto de
estas tasas. Por un lado el menor nivel de ocupacion de las mujeres y, por otro lado,
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teniendo en cuenta que la tasa de actividad de las mujeres es 9,07 puntos inferior a la de
los hombres y que, aln asi, hay mas mujeres en el paro, la situacién de las mujeres
respecto al empleo es claramente peor que la de los hombres.

El Informe de “Coyuntura del Mercado Laboral en la CAPV” (Lanbide, diciembre de 2011)
permite valorar mas acertadamente estos datos completandolos con una visién general
que, si bien no se refiere Gnicamente a Donostia-San Sebastian, incluye los datos de la
ciudad y sefiala en sus conclusiones la tendencia en cuanto al acceso al empleo:

- La tasa de ocupacion de los hombres (3,6 puntos menor que la media europea)
sigue siendo superior a la de las mujeres (un poco superior a la media europea).
Las mujeres suponen el 45,3% del total de afiliaciones a la Seguridad Social.

- Tendencia de pérdida de empleo: A lo largo de 2011 se perdi6 el 1,4% del empleo
que habia a finales de 2010, quedando la tasa de ocupacion en el 67,2% (1,7
puntos por debajo de la media europea).

- En los ultimos tres afos se han destruido 50.000 empleos masculinos (la industria
es el sector que mas empleos pierde el ultimo afo) y se han creado unos 1.000
femeninos (el sector servicios es el Unico que ha creado empleo en el ultimo afio)
pero con el aumento de trabajos de muy baja calidad.

- Los datos de diciembre de 2011 recogen en Donostia 5.187 mujeres (53%) y 4.619
hombres (47%) en situacion de paro registrado, lo que supone un aumento del
paro en el ultimo afo del 5,5% para las mujeres y del 1,8% para los hombres.

- En relaciéon a diciembre de 2007 el nimero de personas de la CAPV en paro se ha
duplicado. Durante 2011 el paro ha aumentado mas entre las mujeres (8,3%) que
entre los hombres (5,83%). En cifras totales, 74.139 mujeres (el 51%) y 71.255
hombres (49%).

- Aumenta la proporcién de personas en paro de alta duracion (actualmente, dos de
cada cinco) y disminuye 6,87 puntos en el Gltimo afio la proporcidon de personas en
paro que cobran prestacion.

Como puede verse, la tasa de ocupaciéon de las mujeres y su porcentaje de afiliacion a la
Seguridad Social son inferiores a los de los hombres. Es decir, las mujeres estan menos
empleadas que los hombres. Ademas, cuando su empleo ha crecido estos ultimos afos,
ha sido mediante el acceso a empleos de muy baja calidad. Por ultimo, el paro muestra
también el dltimo afo una tendencia a afectar mas a las mujeres.

En cuanto a los dos colectivos, jovenes y migrantes, que el presente estudio intenta
matizar dentro del diagnéstico general:
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- El mayor aumento del paro se produce entre los 35 y los 44 afios. Dos de cada tres
personas paradas tienen entre 25 y 44 afios.

- La mayor brecha de la tasa de paro entre hombres y mujeres es la de menores de
25 afios: el 29,50 de los hombres y el 43,10% de las mujeres (datos de Donostia.
Lanbide).

- Aumenta la afiliacidon a la Seguridad Social de personas extranjeras, especialmente
de mujeres extranjeras (disminuyen las procedentes de la Unién Europea y
aumenta las de fuera de la UE).

- El desempleo sigue aumentando muy rapidamente entre la poblacién extranjera.

Todos estos datos confirman la primera afirmaciéon sobre la peor situacion de las
mujeres de Donostia-San Sebastian con respecto al empleo, especialmente en el
caso de las mas jovenes. Lo cual deberia ser tenido en cuenta de cara a todo tipo de
politicas publicas relacionadas con la formacion y capacitacion profesional, el acceso al
empleo, la permanencia en el mercado laboral, las coberturas en caso de desempleos de
larga duracién, los programas especificos para determinados colectivos, etc.

Como consecuencia de esta situacion en cuanto al acceso al empleo, y dado que éste es
generalmente el Unico recurso o, cuando menos, el principal y mas habitual para la
obtencion de ingresos econdmicos, la situacion descrita tiene también su reflejo en los
datos disponibles sobre renta familiar (Eustat 2009):

- Renta personal media: mujeres 18.097 euros y hombres 28.859 euros.
- Renta familiar media: mujeres 40.235 euros y hombres 56.557 euros.

- Renta del trabajo: mujeres 22.318 euros y hombres 34.280 euros

- Renta capital mobiliario: mujeres 4.697 euros y hombres 6.119 euros.

- Renta capital inmobiliario: mujeres 1.230 euros y hombres 1.381 euros.
- Renta de actividades: mujeres 2.152 euros y hombres 3.273 euros.

- Transferencias: mujeres 9.837 euros y hombres 11.504 euros.

- Renta disponible: mujeres 34.259 euros y hombres 47.180 euros.

Como puede observarse, la renta de las mujeres es muy inferior a la de los hombres
en todos sus tipos y manifestaciones, lo que, l6gicamente, les coloca en peor situacion
para abordar con autonomia y posibilidades de éxito sus proyectos vitales. En una
situacion que puede, en muchos casos, acercarles a situaciones de dependencia
econdmica, vulnerabilidad personal y familiar, riesgo de pobreza y exclusiéon, etc. No cabe
duda de que el objetivo de mejorar la renta de las mujeres y reducir la brecha de

género existente es un aspecto fundamental en las futuras politicas de igualdad.
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La explotacion de los datos sobre Donostia-San Sebastian de la Encuesta de Condiciones
de Vida (2009) solicitada a Eustat para este estudio, aporta algunos datos para continuar
el analisis del empleo centrandolo en las condiciones laborales y las caracteristicas de
los empleos que tienen las mujeres y hombres que residen en la ciudad:

Empleo a tiempo parcial: el 82,74% de los contratos son de mujeres (Adegi, 2010).

O Mueres, 83%
O Horbores, 1726

Enpleo a tienpo parcial

Poblacién de 16 y mas afios ocupada segun tipo de horario:

- Turnos: el 14,6% de las mujeres y el 9,7% de los hombres.
- Horario fijo: el 71,8% de las mujeres y el 87,4% de los hombres.

- Sin horario: el 13,6% de las mujeres y el 2,9% de los hombres.

Poblacién de 16 y mas afios ocupada segun tipo de jornada:

- Partida, el 40,4% de las mujeres y el 52% de los hombres.

- Continua, el 59,6% de las mujeres y el 48% de los hombres.

Tiempo medio social de trabajo por actividad:

- Trabajo profesional principal: mujeres 6:43 h. y hombres 7:47 h.
- Trabajo profesional secundario: mujeres 1:12 h. y hombres 1:34 h.

- Pausas: mujeres 0:26 h. y hombres 0:33 h.

Puede observarse que las mujeres tienen peores condiciones laborales: estan mucho
mas empleadas sin horario o sin horario fijo, trabajando por turnos y en jornadas
continuas, en empleos de menos horas y con menores tiempo de pausa. En este punto
pueden consultarse, si se desea, los datos y conclusiones del primer &ambito,
corresponsabilidad, sobre excedencias, reducciones de jornada, etc. que reflejan también
estas peores condiciones en el desempefio laboral y el desarrollo de la carrera profesional.
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Dada la interrelaciéon directa entre empleo y formacién, formaciéon previa a la insercion

laboral y formacién continua durante el desemperfio profesional, se aportan algunos datos

que pueden resultar interesantes al respecto desde el punto de vista de la igualdad:

I I I I
Formacion reglada | |
| O Horas myjeres
O Horas horrbres
Trabajo profesional y |
tienpo de formacion |
I I I I I I I

Tiempo medio social en trabajo profesional y tiempo de formacién por dia:

De lunes a jueves: las mujeres 6:41 h. y los hombres 7:51 h.
Viernes: las mujeres 6:42 h. y los hombres 7:02 h.
Sabados: las mujeres 6:48 h. y los hombres 5:38 h.

Domingos: las mujeres 6:36 h. y los hombres 5:41 h.

Tiempo medio social de formacion por actividad:

Formacioén no reglada: mujeres 1:14 h. y hombres 1:09 h.
Formacion reglada: mujeres 4:04 h. y hombres 5:53 h.

Otras actividades educativas: mujeres 2:58 h. y hombres 2:22 h.

Alumnado EPA de Donostia-San Sebastian:

Formacién mayores sin titulacién final: aproximadamente 70% mujeres y 30%
hombres.

Formacion jovenes para obtener la titulacion de ESO: aproximadamente 20%
mujeres y 80% hombres.

Formacién en la carcel para titulacion de ESO: practicamente 100% hombres.

Se comprueba que las mujeres, aunque intentan compensar durante el fin de semana,

dedican menos horas semanales al empleo y la formacion que los hombres y, sobre

todo, que realizan menos formacion reglada que ellos, aunque mas formacién no

reglada y/o educativa no relacionada con el empleo. Situacion que deberia tenerse muy

presente al disefiar actuaciones, medidas y programas de formacion, capacitacion e

insercion laboral.
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Datos de la ensefianza publica en Donostia-San Sebastian:

Profesorado de la Ensefianza Primaria Publica (6-12 afios): 693 mujeres y 114
hombres.

Profesorado Secundaria: 556 mujeres y 305 hombres.

Profesorado FP (2 centros): 55 mujeres y 95 hombres.

Profesorado de las EPA de Donostia-San Sebastian: dos tercios son mujeres.

Los datos evidencian la segregacion por etapas, areas y edades: feminizacion de la
ensefianza en sus niveles inferiores (los datos en Educacion Infantil rozan el 100% de
educadoras) y mantenimiento de la masculinizacion en la FP, especialmente de
determinadas ramas o médulos (mecanica, electricidad, electrénica...) y total feminizacion
de otros (administracion de empresas, auxiliar clinica...). Evidentemente éstos son los
modelos que alumnas y alumnas ven cada dia y las opciones profesionales en las que se
reflejan y con las que se identifican.

Este recorrido selectivo por algunos datos relacionados con el empleo que pueden tener
interés desde el punto de vista de la igualdad de mujeres y hombres, termina analizando
algunos aspectos del tejido empresarial de la ciudad (Eustat 2011) y su relacién con
temas de igualdad:

- Empleo generado por microempresas (0-9 personas empleadas): 38,4% (en la
comarca el 38,8% y en Gipuzkoa el 38%).

- Tamafio medio de establecimientos industriales: 5,5 personas empleadas (en la
comarca el 9,9 y en Gipuzkoa el 13,9).

- Porcentaje de establecimientos del sector industrial sobre el total: 3,4% (en la
comarca el 6% y en Gipuzkoa el 8,5%).

- Porcentaje de establecimientos del sector construccion sobre el total: 11,7% (en la
comarca el 14,5% y en Gipuzkoa el 15,4%).

- Porcentaje de establecimientos del sector servicios sobre el total: 84,9% (en la
comarca el 79,4% y en Gipuzkoa el 76,1%).

Resulta necesario conocer y tener en cuenta esta realidad si se desea incidir desde las
empresas y con las empresas en la mejora de la situacion de las mujeres en el empleo. En
este sentido existen ya algunos datos que reflejan interés y experiencias en las
organizaciones empresariales para incorporar criterios de igualdad en sus lineas
estratégicas de calidad, mejora permanente, sostenibilidad social y responsabilidad social
corporativa:
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- Entidades con el reconocimiento del Gobierno Vasco de Colaboradoras en Igualdad
de Oportunidades con sede en Donostia: 17. Son entidades que, como minimo, han
realizado un diagndstico y un plan de igualdad y que estan implementando en sus
empresas.

- Mujeres participantes, de toda Gipuzkoa, en el programa de emprendizaje y
autoempleo Emekin durante 2011: 116 seleccionadas entre 147 entrevistadas.
Desde su inicio en 2007, han participado en el programa 318 guipuzcoanas
seleccionadas entre 429 candidatas (Datos de la memoria de Aspegi de 2011).

- El 77% de las mujeres Emekin estan entre los 26 y los 45 afios. El 62% estaba en
desempleo y el 37% trabajaba por cuenta ajena. Alrededor del 40% tiene
formacion a nivel de licenciatura.

- Durante el afio 2011, se han creado 49 empresas. El 64% corresponde a empresas
del sector servicios. La inversibn media se sitla cercana a los 23.000€ y el empleo
medio creado es de 1,4 personas.

Estos datos sefialan algunas iniciativas que ya estan en marcha y que, con estos u otros
formatos, inciden en algunas claves importantes:

Diagnosticar y actuar en pro de la igualdad en todos los &mbitos, estamentos, procesos,
etc. que intervienen en el empleo y el mundo laboral, programas especificos para los
colectivos y edades mas castigadas por el desempleo, incidencia en los sectores y
modelos empresariales mas exitosos en cada momento para incentivar y garantizar la
creacion de empleo.

2.2.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS EMPLEO

El informe recoge a continuacion las principales aportaciones, reflexiones y analisis del
grupo de trabajo y las entrevistas personales.

Con respecto a la situaciéon de mujeres y hombres en el mercado laboral y sus
condiciones laborales coinciden en afirmar que las tendencias principales se
mantienen: mujeres empleadas a tiempo parcial, hombres en carreras técnicas,
empleos masculinizados y empleos feminizados, etc. Se afirma que se ha avanzado
un poco, pero que sigue habiendo estereotipos. Incluso que quedan todavia empresas
que, en la seleccion, piden expresamente hombres para ciertos puestos, formaciones...
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Inciden mucho en la vigencia y la importancia de la segregacién horizontal que se
manifiesta continuamente en el transfondo de muchas situaciones laborales, una
segregacion que se ha intensificado con la crisis. Por ejemplo, desde el comienzo de
la crisis, en el aumento de contrataciones de mujeres mayores de 55 que, al quedarse sin
trabajo el resto de la familia, busca un empleo en el servicio doméstico, limpieza,
cuidado de mayores y menores, etc. O en la construccién, donde, después de que haya
habido durante afios aproximadamente un 12-15% de alumnas en Fundacién Laboral,
ahora ha descendido totalmente. Las mujeres formadas no encuentran trabajo. Las que lo
consiguieron y trabajaban en ambitos totalmente masculinizados (menos de un 1%
llegaba a la obra y pasaban, por ejemplo, 10 afios sin llegar a oficial de 12 mientras los
hombres llegan en 5 afios), con la crisis, han perdido sus trabajos y estan teniendo que
emigrar. Lo mas dificil en cuanto a acceso de mujeres a sectores masculinizados es la
construccion, el transporte se salva un poco, pero puestos de soldadura, encofradora,
gruista... estan copados por hombres. Comentan que incluso reciben propuestas muy
peculiares, como gruista “en Guinea Ecuatorial” o “puesto polivalente”, que termina siendo
limpieza de maquinaria, almacén... Antes de 2008 habia mucha demanda desde las
empresas para este tipo de trabajos y como no habia hombres, se hizo un esfuerzo
importante en formacidn-ocupacion para dque las mujeres entraran en puestos
masculinizados. Ahora, el trabajo que hay es para los hombres. Incluso se dan
situaciones en las que desde las instituciones se subvenciona a empresas que no
contratan a mujeres.

Sefialan que también en la Administracion se siguen dando algunas categorias
totalmente masculinizadas (bomberos, guardas forestales) y otras totalmente
feminizadas (cuidadoras de residencias). En teoria las bases son imparciales, pero en
unos puestos se presentan y entran hombres y en otros mujeres. También se produce una
fuerte feminizacion en las subcontrataciones de puestos de bajo nivel —en cuanto
a salario- como limpiadoras, cuidadoras..., con la precarizacion que ello supone.
No es casualidad que las categorias masculinizadas, como guardas forestales, no se
subcontraten. Apuntan ademas que la segregacion vertical es también evidente. Por
ejemplo, en Lanbide 80% de mujeres en la plantilla y 80% de las jefaturas ocupadas por
hombres.

En cuanto a las jornadas parciales, coinciden que el 80% de las mismas son de
mujeres. “En toda mi experiencia en el INEM y ahora en Lanbide, sélo un hombre me ha
. “Yo estoy deseando que los

solicitado jornada parcial por cuidado de hijos. Y mujeres..’
hombres pidan la custodia compartida de sus mayores”. “En todo el tiempo que llevo en el
sindicato, ningun hombre ha llamado preguntando por el tema de la reduccién. Vamos
para atras”. Subrayan que las jornadas reducidas no pueden ser la Unica medida de
conciliacion porque generan problemas para la empresas, problemas de clima laboral
entre la plantilla y pésimas consecuencias para las mujeres. El hecho de que sdélo las
pidan las mujeres (por el imperativo social del “a un hijo, como una madre no le cuida
nadie™) se utiliza luego para justificar que no haya mujeres en puestos de direccion.
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Comenta que pasa lo mismo en la ensefanza publica. Mujeres sustitutas jévenes incluso
estan solicitando estar sin trabajar tres afos por cuidado, sin cobrar ni cotizar estos afios,
s6lo puntuando, pero no les importa. Y sus parejas, muchas veces profesores, trabajando
con el salario integro. Consideran que entre las parejas de mujeres, se reparten mas y
hay otros criterios para tomar estas decisiones.

En el tema de las opciones de carrera profesional, se incide en el emprendizaje de
las mujeres y los recursos que se destinan a ese tipo de formaciones, actuaciones...
Sefialan que las mujeres acuden mas tanto a la formacion para el emprendizaje como a la
asesoria en la creacion de la empresa, aunque tienen dudas de si acuden mas mujeres a
formaciéon pero luego son menos las que montan finalmente el negocio. Sefalan que las
mujeres se quejan de falta de apoyo familiar para emprender sus proyectos: la
soledad de la emprendedora es un hecho. Y la falta de apoyo familiar aumenta
con la edad (50-55 afos: “¢Y a tu edad, a quién se le ocurre?”). Las mujeres de edad
constituyen negocios sobre todo en servicios, comercios. Las mas jovenes, asesorias,
estudios de arquitectura, ingenierias... Las mujeres acuden mas a los servicios publicos de
asesoria al emprendizaje y los hombres acuden mas a otro tipo de asesorias privadas,
pagando, porque son negocios que suponen una mayor inversion... En algunos servicios
de asesoria para el emprendizaje se ha detectado mayor nivel de formaciéon en las
mujeres autéctonas que en las personas migrantes y los hombres autéctonos (mucha
hosteleria), y también que las mujeres migrantes (sobre todo latinoamericanas) se
muestran mas emprendedoras que los hombres migrantes.

Se plantea que socialmente se educa a que el hombre acepte riesgos y emprenda un
negocio privado, y que la mujer busque la seguridad del funcionariado. Por eso, aunque
ha aumentado mucho la formacion de las mujeres, la sociedad les anima a preparar
oposiciones porque eso facilita el proyecto familiar (“no te compliques, haz oposiciones y
al sector publico”). Comentan que también hay mujeres que llegan al emprendizaje por el
techo de cristal que encuentran en el desempefio de su profesion, en el sector privado por
cuenta ajena (el 37% del programa Emekin por ejemplo). Destacan también la necesidad
de las mujeres de “aprender a venderse” sin esperar que les reconozcan el trabajo. Con
todo, reivindican el contrapunto del sentido comun frente a tanta “necesidad” de
formacioén: “Yo tenia la impresion de que a los chicos que les iba mal en los estudios, les
mandaban de pedn. Y hace unos afios, un ayuntamiento importante organizé un “Curso
para aprender a ser peona” de 800 horas. Hombres que van mal en los estudios
directamente peones, sin necesidad de esas 800 h.” Por dltimo, consideran que la falta
de medidas de conciliacidon es un obstaculo para la carrera profesional de las
mujeres y, por otro lado, que las jévenes han visto que sus madres se han cargado con
todo el trabajo dentro y fuera de casa y que ese proyecto no les resulta atractivo.

Con respecto al acceso de las mujeres a puestos de direccion consideran que el techo de
cristal es ahora mayor, en cuanto que llegan pocas habiendo muchas mas
mujeres en el mercado laboral, con formacién... Afirman que la mayoria de los
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puestos de direccién en Donostia-San Sebastian estan ocupados por hombres,
incluso en Educacion, que es un sector fuertemente feminizado.

Sugieren que existe una estructura global que, de hecho, van implantando las
multinacionales con estereotipos muy claros: hombres baratos abajo (migrantes), mujeres
en puestos intermedios, y hombres caros arriba. Ademas, aunque se remuevan las cosas
por abajo es muy dificil porque hasta ahora soélo estaban ellos y ellos elegian, y
dificilmente iban a elegir mujeres. Los hombres han desarrollado habilidades sociales que
se valoran en las empresas y estan en las redes que inciden en la promocién. Ademas los
estereotipos siguen presentes en las organizaciones. Por ejemplo el de que las
mujeres van a tener menos dedicacidon por sus prioridades familiares, incluso aunque no
estén casadas, no tengan hijos e hijos, etc. mientras a los hombres se les supone un
mayor compromiso, dedicacion, ambiciéon... Confirman que cuando las mujeres ocupan
puestos de responsabilidad hay una tendencia a cuestionar su capacidad y el por
gué esta en dicho puesto. El juicio sobre la mala gestién es mucho mas duro con las
mujeres que con los hombres.

En cuanto a la centralidad del empleo, consideran que ha habido muy poco cambio y
que la centralidad del empleo en los hombres es clarisima, mientras que para las
mujeres la centralidad la ocupa el cuidado. Por ejemplo, en Servicios Sociales, en una
situacion de marido y mujer en paro y con una oferta para ella, ésta les pedia que
ofrecieran el trabajo a su marido. O una médica nefréloga con un puesto estupendo que lo
deja para seguir a su marido ingeniero que estaba en paro y ha encontrado un puesto de
trabajo en Noruega. En este sentido se ve también muy poco cambio en los proyectos de
futuro del alumnado joven. Ellas en general no tienen muchas aspiraciones laborales,
siguen idealizando el amor, la pareja... Las chicas peleonas son muy pocas. Mientras que
ellos, aunque hablen de ser futbolistas y tengan mas pajaros en la cabeza, estan
pensando y tienen interiorizado que van a llegar.

Sobre la incidencia que la actual situacidon de crisis econdmica ha tenido y tiene
sobre todas estas cuestiones, sefialan que han desaparecido las ayudas a la
contratacion de mujeres de mas de 45 afios y han disminuido los recursos para
programas y actuaciones. Sefialan que a algunas mujeres no les afecta la crisis y no
pierden el empleo porque, desgraciadamente, son las que mas baratas les salen a las
empresas, por tener una mayor formacioén que la necesaria para los trabajos que hacen
por ejemplo. En esta linea, destacan la precarizacion de los trabajos de cuidado, con
mujeres que se quedan en casa cuidando con unos pocos ingresos por la ley de
dependencia. Por otro lado, al aumentar el desempleo, los cuidados de ascendientes van a
ser asumidos por las familias y mas concretamente por las mujeres, con los consiguientes
despidos y el empeoramiento sustancial de las condiciones para las trabajadoras del
hogar.
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Constatan que muchas mujeres sobreviven con la economia sumergida y las
ayudas sociales (RGI, AEs...). En este sentido, comentan que no se ha regularizado
mucho la situacién de trabajadoras del hogar hasta que se ha puesto en marcha la
bonificacion del 30% del Gobierno Vasco afiadida al 20% del Gobierno de Espafa. De
hecho, a muchas les han bajado el salario para que asuman ellas el coste de las
cuotas. También hay casos de mujeres migrantes que no quieren que se regularicen los
contratos porque prefieren ganar mas y piensan volver a su pais. Denuncian situaciones
tragicas de empleadas internas, la mayoria migrantes, que no les dejan calentar la
comida, con poquisimo tiempo libre, conciliacion imposible, etc. También mencionan la
economia sumergida masculinizada, muy abundante en la construccién, 4 contratos para
14 personas por ejemplo y sueldos de 4 euros al mes.

En cuanto a las empresas con criterios o/y planes de la igualdad de mujeres y
hombres en su planes de gestion, confirman que ha habido un parén absoluto
con la crisis. Antes de ella, las empresas de mas de 250 personas en plantilla, con
obligacion de hacerlo iban haciendo poco a poco, sobre todo cuando la inspeccion de
trabajo estaba detrads y porque empezaba a puntuarse en los concursos publicos. En el
caso de las empresas de menos de 250 personas en plantilla, las instituciones han bajado
las subvenciones para la realizacién de diagnésticos y planes a la mitad, con lo que esta
todo parado. En relacién a la conciliacidn, se esta haciendo mas. Las empresas son
las primeras interesadas en que la gente esté mas a gusto. Han asumido que lo que
importa es la eficacia y no cuando se hagan las cosas. En consecuencia se estan
flexibilizando horarios, se esta saliendo antes.. En parte también por necesidad de la
empresa, porque cada vez hay mas trabajo por picos. Pero cuando empieza la cuesta
abajo y hay falta de recursos, no tienen dinero para pagar néminas y no van a hablar de
conciliacion e igualdad. Por otro lado, también hay menos demanda, mas miedo para
plantear cosas. En cuanto al protocolo de acoso, las empresas no lo hacen mas por
desconocimiento de la obligacion legal que por resistencia a hacerlo. La percepcion
sindical es que la crisis tiene dos partes: una, la crisis y el cierre de empresas y
otra, los recortes en los derechos y en el respeto a los convenios.

2.2.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA EMPLEO

Se recogen a continuacion, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items de los dos bloques de
preguntas relacionados con el &mbito de estudio del empleo: la situacién laboral actual
y la vida laboral actual.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que es ama 0 amo de casa y también que tiene una pension de
viudedad. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres entre si y
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la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede l6gicamente superar
el 100%.

Situacion laboral (actual) Opciones % Mujeres % Hombres
Sector publico 13 10
Empleo Sector privado 33 48
No trabajo 54 43
Por cuenta ajena 43 48
Tipo de empleo Por cuenta propia 3 11
No trabajo 54 43
Jornada completa 32 46
Méas de media jornada 2 6
Jornada Media jornada 4 3
Menos de media jornada 9 3
No trabajo 54 43
Contrato temporal 8 12
Contrato indefinido 28 28
Contrato Otro contrato 6 15
Sin contrato 4 4
No trabajo 54 43
Estudiante 12 12
Ama/amo de casa 25 3
Prejubilacion 0 3
No empleo Jubilacion 19 18
Incapacidad laboral 1 1
Pensién viudedad 10 (0]
Ninguno 47 63
Con prestacion 2 6
Sin prestacion 10 5
Paro
Ingresos de ayuda social 4 5
Ninguna 87 85

En cuanto al EMPLEO, pueden destacarse como mas significativas (con al menos un 5% de
diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia porcentual alta
en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

- Hay mas mujeres que no tienen empleo (54%) que hombres sin él (43%).
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Hay muchos mas hombres que trabajan en el sector privado (48%) que
mujeres (33%).

El porcentaje de mujeres que trabajan en el sector publico (13%) es algo
superior al de los hombres (10%).

Hay muchos mas hombres que trabajan por cuenta propia (11%) que
mujeres (3%).

El porcentaje de hombres que trabajan por cuenta ajena (48%) es algo
superior al de mujeres (43%).

En cuanto a las CONDICIONES DE EMPLEO, pueden destacarse como mas significativas las
siguientes tendencias:

Hay muchos mas hombres empleados con jornada completa (46%) que mujeres
(32%).

Hay muchas méas mujeres con media jornada o menos (13%) que hombres (6%).

Hay mas hombres con contrato temporal (12%) que mujeres con contrato
temporal (8%0).

Hay muchisimas mas mujeres que su trabajo es ama de casa (25%) que hombres
(3%).

Hay muchas mas mujeres con pensiéon de viudedad (10%) que hombres (0%).

Hay méas mujeres en paro sin prestacion (10%) que hombres en paro sin ella (5%).

Vida laboral
Opciones %0 Mujeres % Hombres
(actual)
Partido 12 17
Continuado 13 24
Partido y continuado 11 6
Horario laboral
Turnos 3 3
Variable, irregular 8 8
No trabajo 54 43
Total 11 27
A veces 11 14
Tiene flexibilidad horaria Muy pocas veces 4 6
Nunca 21 11
No trabajo 54 43
Ha tenido reduccién de jornada por Una vez 1 1
cuidado Varias veces 2 0
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Nunca 42 56
Por otra causa 1 0
No trabajo 54 43
Una vez 1 1
Varias veces 2 0
Ha solicitado excedencia por cuidado Nunca 42 56
Por otra causa 2 (0]
No trabajo 54 43

En cuanto a las CONDICIONES LABORALES, pueden destacarse como mas significativas
(con al menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una
diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

Hay muchos mas hombres que tienen flexibilidad horaria total (27%) que
mujeres (11%).

Hay muchas mas mujeres que no tienen flexibilidad horaria nunca (21%)
que hombres que carecen de ella (11%).

Hay muchas mas mujeres que han tenido reducciéon de jornada (4%) que
hombres (1%).

Hay muchas mas mujeres que han solicitado excedencia (5%) que hombres
(1%).

2.2.4. CONCLUSIONES EMPLEO

El andlisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos

consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede

resumirse en las siguientes conclusiones:

1. La situacion de las mujeres es peor que la de los hombres respecto al empleo en
todos los parametros: menor tasa de actividad, menor tasa de ocupacion y aumento
mayor de la tasa de paro en el dltimo afio (2011). Hay menos mujeres que hombres con
empleo en la ciudad, sobre todo en el sector privado. Aproximadamente una cuarta parte
de las mujeres es ama de casa. Hay mas mujeres en paro sin prestacion que hombres en
esta situacion.

2. Dentro de una tendencia generalizada de pérdida de empleo y precarizacion del empleo
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existente, la pérdida de calidad en el empleo es mas evidente entre las mujeres,
cuyo empleo se mantiene o crece en el sector servicios pero con el aumento de trabajos
de muy baja calidad.

3. Las mujeres empleadas tienen la gran mayoria de los contratos a tiempo
parcial y la practica totalidad de las solicitudes de medidas de conciliacidn
(reduccion de jornada y excedencia por motivos de cuidado de personas). Las mujeres
trabajan mas por turnos, sin horario fijo y sin horario que los hombres, y tienen mucha
menos flexibilidad horaria.

4. Las mujeres jovenes de menos de 25 afios en paro soportan la mayor brecha entre
mujeres y hombres, a favor de éstos. Dos de cada tres personas paradas tiene entre 25-
44 afos. El paro crece mas entre los 35-44 afios de edad.

5. Durante 2011 han aumentado las cotizaciones a la seguridad social de mujeres
migrantes, quiza por la regularizacion contractual de las empleadas del hogar. Las cifras
y la percepcion generalizada es que hay una tendencia muy grande a que, con el
agravamiento de la situacion econdmica, estas mujeres puedan perder estos empleos de
cuidado de personas.

6. La renta de las mujeres esta por debajo de la de los hombres en todas sus tipos
(personal, familiar, de trabajo, de capital mobiliario, de capital inmobiliario, disponible...)
entre un 10% y un 37% menor que la de los hombres segun el tipo de renta.

7. Las mujeres dedican menos tiempo al empleo y a la formacién reglada o
relacionada con el empleo, con el desarrollo de su carrera profesional que los hombres.
La falta de corresponsabilidad de los hombres y de la sociedad es un obstaculo en la
carrera profesional de las mujeres. Asi como la falta de centralidad del empleo en la
socializacion recibida por muchas mujeres.

8. Hay un reforzamiento generalizado de la segregacion horizontal en el mundo laboral en
base a los estereotipos tradicionales de género, con el resultado de sectores,
especializaciones, puestos de trabajo, formacion, etc. muy masculinizadas y muy
feminizadas. En los &mbitos mas masculinizados hay ademas una marcada tendencia a
que, con la crisis actual, el trabajo que haya sea para los hombres (por ejemplo en la
construccion).

9. La segregacion laboral horizontal se da también en la Administraciéon en
departamentos, servicios, secciones y puestos de trabajo, con las consecuencias de
retribuciones y condiciones de trabajo desiguales y también con un mayor riesgo de

externalizaciéon y subcontratacion de los empleos mas feminizados.
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10. Itinerarios masculinizados y feminizados: los recorridos escolares de toma de
decisiones académico-profesionales, la formacion profesional de todo tipo y nivel, y la de
insercion o reinsercion laboral siguen reproduciendo grupos muy masculinizados y
feminizados en funcion de las asignaturas, titulaciones, puestos de trabajo, categorias y
sectores econdmicos a los que se dirija su capacitacion.

11. El lamado “techo de cristal” es una realidad en la ciudad, incluso en los ambitos
mas feminizados como la ensefianza, los servicios y la administracion. Por otro lado,
teniendo en cuenta que hay mas presencia de mujeres en los puestos medios e inferiores,
el mantenimiento de los porcentajes bajos en los puestos altos indica claramente un
empeoramiento en los ratios de acceso a ellos (un techo de cristal mas fuerte y resistente)
y una cierta estrategia de ubicar a las mujeres especialmente en puestos intermedios.

12. Las mujeres trabajan por su cuenta mucho menos que los hombres. Los programas de
emprendizaje y autoempleo especificos para mujeres realizados los ultimos afios
presentan experiencias y conocimientos muy Utiles sobre los éxitos y las dificultades de
estas iniciativas.

13. Las emprendedoras reciben menos apoyo y valoracion familiar y de su entorno
que los emprendedores, lo que les crea muchas dificultades a la hora de tomar decisiones,
dar el paso de emprender y mantenerse en su proyecto profesional, para superar la
socializacion recibida para no complicarse, ir a lo seguro, evitar riesgos, buscar la
aprobacion de las figuras de autoridad...

14. Hay en Donostia-San Sebastian al menos 17 empresas que han sistematizado
minimamente la inclusion de la igualdad en su gestion organizacional mediante la
realizacion de un diagnéstico y un plan para la igualdad de mujeres y hombres. Su
experiencia es desconocida para el resto de las empresas y de la sociedad.

15. La actual situacién econémica ha provocado un descenso de los recursos publicos
para la incentivacion de los programas y ayudas especificas para fomentar el empleo de
las mujeres y para sistematizar la igualdad en las empresas, por lo que la mayoria de
éstas han paralizado sus actuaciones al respecto.
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2.3. URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVENDA

2.3.1. DATOS ESTADISTICOS URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

La distribucion de la poblacién por barrios presenta las siguientes cifras:

MUJERES HOMBRES TOTAL

Barrios M %V %H H %V %H T %V

Aiete 7.121 72%  50,9% 6.867 79%  49,1% 13.988 7,5%
Altza 10.312 10,4%  50,6% 10.065 115%  49,4% 20.377 10,9%
Amara Berri 15.297 15,5%  54,2% 12.913 14,8%  45,8% 28.210 15,1%
Afiorga 1.099 1,1% 50,8% 1.063 12%  49,2% 2.162 1,2%
Antiguo 8.053 8,1% 53,6% 6.983 8,0%  46,4% 15.036 8,1%
Ategorrieta-Ulia 2.061 2,1% 52,1% 1.893 22%  47,9% 3.954 2,1%
Centro 12.609 12,7%  55,8% 9.981 11,4%  44,2% 22590 12,1%
Egia 8.099 82%  54,3% 6.816 78%  45,7% 14.915 8,0%
Gros 10.700 10,8%  55,2% 8.692 9,9%  44,8% 19.392  10,4%
Ibaeta 4.898 49% 52,1% 4510 52%  47,9% 9.408 5,0%
Igeldo 545 0,6% 51,1% 522 0,6%  48,9% 1.067 0,6%
Intxaurrondo 8.361 8,4% 51,7% 7.801 8,9%  48,3% 16.162 8,7%
Landarbaso 4 0,0  30,8% 9 0,0 69,2% 13 0,0%
Loiola 2.481 25% 50,0% 2.481 2,8% 50,0% 4.962 2,7%
Martutene 1.508 15% 52,2% 1.383 1,6%  47,8% 2.891 1,6%
Miracruz-Bidebieta 4,745 4,8% 52,0% 4.380 50%  48,0% 9.125 4,9%
Miramon-Zorroaga 936 0,9% 51,4% 886 1,0% 48,6% 1.822 1,0%
Zubieta 148 0,1% 50,5% 145 0,2%  49,5% 293 0,2%

98.977 100,0%  53,1% 87.390 100,0%  46,9% 186.367

En todos los barrios, salvo en el enclave de Landarbaso donde viven sélo 13 personas, la
presencia de las mujeres oscila entre el 50% y el 55,8% de la poblacidon residente. No
obstante, calculando la tasa relativa de presencia de mujeres y hombres, se observa
que el Centro (1,12), Gros (1,09), Amara Berri (1,05), Egia (1,05) y el Antiguo (1,02)
tienen una tasa mayor a 1. Es decir, que son los barrios de la ciudad en los que la
presencia relativa de mujeres es superior a la de los hombres. A su vez, es menor a 1
(mayor porcentaje de hombres) en el resto, especialmente en Loiola (0,88), Altza (0,9) y

Zubieta (0,9). (Fuente: Departamento de Urbanismo del Ayto, Febrero 2012).

Estas diferencias podrian ser significativas y generadoras
determinadas inversiones, recursos, mejoras...
barrios, no tanto por su impacto en las cifras absolutas de la poblacién del barrio, sino en

cuanto a su tasa presencial relativa de mujeres y hombres.

de desigualdades si
se centraran exclusivamente en algunos
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Por otro lado, analizando la distribucién de las edades por barrios, hay mas mujeres
mayores en los barrios de las zonas llanas, con casas mas viejas que cumplen en
menor medida las condiciones de accesibilidad (Datos del Departamento de Urbanismo).

En cuanto a la vivienda algunos datos significativos (Eustat, 2010) nos sefialan que:

- Viviendas familiares con mas de 50 afios de antigledad en 2010: 29,20% (en la
comarca 23,49 y en Gipuzkoa 20,96).

- Solicitudes de vivienda que constan en Etxebide (por 1.000 habitantes): 61,04 (en
la comarca 57,45 y en Gipuzkoa 43,21).

- Viviendas protegidas (VPO) terminadas udltimo quinquenio 2010 (por mil
habitantes): 7,17 (en la comarca 8,1 y en Gipuzkoa 6,97).

- Viviendas familiares desocupadas 2011: 8,22% (en la comarca 8,94 y en Gipuzkoa
10,48).

Se confirma que hay en la ciudad, comparativamente con su entorno, un porcentaje
elevado de casas antiguas, generalmente en la zona llana de la ciudad, barrios en los
que la tasa relativa de presencia de mujeres es superior a 1 y en los que viven
proporcionalmente mas mujeres de mayor edad.

Se observa, en comparacion con el entorno, un menor nimero de viviendas familiares
desocupadas y un menor numero de viviendas protegidas (VPO) y una mayor solicitud de
viviendas, lo que sefiala comparativamente una carencia de vivienda disponible.

En cuanto al transporte, el 98,71% de la poblaciéon tiene acceso a una parada de bus a
menos de 300 m. de su vivienda, aunque, teniendo en cuenta la orografia de la ciudad,
esta distancia resulta engafiosa en algunos lugares.

En cuanto al funcionamiento del transporte, las ultimas encuestas de satisfaccion de
usuarias y usuarios de DBus realizadas en 2011 (lineas 5, 13 y 28) ofrecen los siguientes
datos:
- Linea 5 (Bentaberri): 7,55 de satisfaccion las mujeres y 7,44 los hombres. Linea 13
(Altza): 7,7 de satisfaccion las mujeres y 7,6 los hombres. Linea 28 (Amara-
Sanitaria): 7,7 de satisfaccion las mujeres y 7,7 los hombres.

- Temas de mayor acuerdo en la puntuacion de mujeres y hombres: horarios,
frecuencias, itinerarios, paradas, informacion y trato de conductoras y conductores,
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posibilidades de transbordos, accesibilidad y sensaciéon de seguridad tras
implantacion de la video vigilancia, y forma de conduccién.

- Temas de mayor desacuerdo en la puntuacion: las mujeres puntdan mas bajo que
los hombres la calefaccion y aire acondicionado, la gestion de objetos perdidos y la
valoracion medioambiental de ruido, vibraciones y contaminacion. Y puntdan mas
alto que los hombres la comodidad de los sistemas de pago.

Puede observarse que el funcionamiento y el servicio de estas tres lineas son
buenos tanto para las mujeres como para los hombres, manifestando escasas diferencias
entre unas y otros. Los matices sefialan una mayor preferencia de las mujeres por poder
realizar el pago sin utilizar metélico y una mayor preocupacion y demanda por cuestiones
relacionadas con el bienestar de las viajeras y viajeros y el bienestar de la poblacién de la
ciudad en general (ecologia y sostenibilidad).

Por la informacion y comentarios recogidos por Orebe a este respecto en la realizaciéon de
las encuestas-entrevistas a la ciudadania, cabe afirmar que el funcionamiento, el servicio
y la satisfaccion dependen de los barrios. En varios de ellos, se han recogido quejas
relativas a la frecuencia y al horario inicial y final del servicio, y sobre la ubicacion y el
estado de algunas paradas. En la mayoria de los casos, estas quejas han sido transmitidas
por mujeres.

Los datos del Observatorio de la Bicicleta (periodo Abril-Octubre de 2011) sefialan que el
uso de la bicicleta en la ciudad:

- De una media diaria de 15.424 desplazamientos: un 42,05% es de mujeres y un
57,95% de hombres.

- Usuarios del servicio publico de bicicletas (1.443 personas en 2011): 50% mujeres
y 50% hombres.

Puede observarse que hay una mayor utilizacién de la bicicleta como medio de transporte

en la ciudad por parte de los hombres.

2.3.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

El informe recoge a continuacion las principales aportaciones, reflexiones y analisis del
grupo de trabajo y las entrevistas personales.

Con respecto a la accesibilidad a los lugares y recursos de la vida cotidiana, se
seflala y reivindica la necesidad de desarrollar un modelo urbano de cercania con
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servicios urbanos de proximidad. Es decir, entender la ciudad no como un centro
de servicios con unas barriadas alrededor, sino como una suma de centros, una
suma de barrios con dichos servicios de proximidad (ambulatorio, instalaciones
deportivas, escuela... la tienda, el estanco...). Un modelo de servicios de proximidad
en cada barrio permite ir andando, en bici... Esto es tremendamente dificil porque existe
un proceso, agudizado por la crisis econédmica, en el que los locales comerciales de los
barrios se cierran, donde se dice y se cree que la compra en el barrio es mas cara que en
la gran superficie, etc. La discusién de este modelo urbano se considera vital desde el
punto de vista de la igualdad pues, en la actualidad, las mujeres son mucho mas usuarias
de estos servicios. Es mas importante para las mujeres que el colegio, el ambulatorio...
estén cerca, que otro tipo de actuaciones o proyectos urbanisticos. Y es fundamental
para que las mujeres de mayor edad conserven su autonomia personal diaria.
Por ello se hace imprescindible la existencia del Foro Mujeres y Ciudad, los
procesos participativos en la elaboracion de los planes urbanisticos y la
participacion activa de las mujeres en ellos, puesto que son quienes saben dénde y
como se compra, déonde pueden llegar las nifias y nifios sin comparia, por donde es
seguro moverse y por donde no, qué problema tiene la ubicacion del ambulatorio, dénde
da el sol para poner el parque, etc.

En este sentido, la superaciéon de la crisis del comercio de proximidad se ve como uno de
los factores determinantes para poder tener un modelo de ciudad de muchos centros, de
muchos barrios multifuncionales con servicios y vida. Se recoge que hay iniciativas y
experiencias publicas municipales en algunos barrios para premiar, reconocer e
incentivar nuevas iniciativas comerciales de proximidad (“Comercios amigos de todas las
edades”...). Asi como la promocién de “ltinerarios saludables”, especialmente para
personas mayores, en los que se identifican aseos, bafios... También hay programas del
Gobierno Vasco (“Etxean ondo”) relacionados con los comercios de proximidad como
proveedores de bienestar y calidad a las personas mayores, etc. Se sugiere también que
se podria desde el ayuntamiento preservar los bajos de las casas para estas utilizaciones
(comercios y otras actividades econdmicas como consultas, despachos, oficinas...) sin
caer en la tentaciéon de reconvertirlos de forma sistematica en viviendas. El
ayuntamiento podria, igual que se reserva espacios para equipamientos o para
vivienda de proteccidon oficial, reservar espacio para comercio de cercania (para
actividades econdmicas que den servicio de proximidad al barrio, especialmente
a las mujeres del barrio), de forma que el local revierta al ayuntamiento cuando
cierre la actividad.

Se subraya que en la ciudad existe una gran diferencia entre barrios en cuanto a la
accesibilidad. En concreto por un elemento clave, las pendientes (Altza, Aiete...).
Son una barrera importantisima. En este sentido, se valora una mejoria importante para
las mujeres el servicio de microbuses a estos barrios altos y se considera uno de los
mayores logros que los coches de bebés pudieran meterse en los autobuses ya que
cambié la realidad de las mujeres de los barrios altos de la ciudad.
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Se considera el tema de la movilidad absolutamente clave para garantizar la
accesibilidad. Consideran que la desigualdad en los roles de género incide en esta
movilidad, porque las mujeres hacen otro tipo de recorridos pendientes del
cuidado de menores y mayores. Desplazamientos que a veces ni siquiera se
visibilizan porque en las encuestas de movilidad se identifican los movimientos a
partir de los 15 minutos y muchas mujeres hacen sus movimientos en menos tiempo.

Se sefialan dos variables clave en la accesibilidad: la edad (la proximidad es
imprescindible para las personas mayores y las nifias y nifios no tienen espacio en las
calles, no pueden ir caminando sin adultos a la escuela...) y la discapacidad (hay casos
de no poder ofertar servicios para llevar a personas a las paradas para los centros de dia
por no poder la persona auxiliar domiciliaria con el peso de la persona y de su silla para
salvar una determinada altura de acera, entrada a un edificio...). Confirman que la
accesibilidad en pasos peatonales, bordillos... ha mejorado mucho en general y sobre todo
en el centro, pero con grandes diferencias segun el barrio, con muchos barrios muy
mejorables en este sentido (Herrera, Altza..). A veces los elementos de salto no se
pueden salvar en linea recta, sino que tienes que hacer un angulo. La inversiéon en
mejoras y el gasto en mantenimiento disminuyen en la medida que la zona se
aleja del centro de la ciudad, mientras aumentan los tramos mal conectados, la
ausencia de aceras y el riesgo para quien camina o va en bici. A menudo son las
zonas periféricas ya existentes de la ciudad las que sufren mas estas situaciones mientras
se invierte, casi lujosamente, en las nuevas zonas urbanizadas.

En cuanto a la accesibilidad para personas en sillas de ruedas, en algunos barrios
se ha hecho lo que hay que hacer, pero en otros nada y no se puede ir. Podria
hacerse en todos los barrios haciendo las rampas s6lo en el trozo necesario y no en todo
el paso de peatones (como se hace en muchas capitales europeas). Se comentan otras
experiencias al respecto: en la universidad (no habia bafio adaptado, hicieron uno), en el
Topo (los nuevos, perfecto por dentro pero, en las estaciones, la rampa que sale cuando el
bordillo y el vagén quedan separados, a veces no sale de lo separada que esta y otras
veces no llega hasta el bordillo... en Loiola imposible), en los autobuses con rampas
(cuando hay suciedad, la rampa falla), Renfe (muy mala accesibilidad), etc. Con otras
discapacidades sensoriales, intelectuales... mucho peor (mucho por hacer en
sefalética por ejemplo).

Se detecta que la accesibilidad peatonal se dificulta también porque se privatiza el
espacio publico (terrazas) o porque se invade (bancos, papeleras, anuncios...).
Especialmente para coches de bebé, sillas de ruedas, carros de compra... personas con
problemas de visibilidad, movilidad... Hay que mantener un espacio de 2 m. pero no lo
cumple el ayuntamiento, ni los bares... (al pasar entre un bar y una terraza, parece que se
invade un espacio privado).
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En cuanto a la seguridad y la sensacién de seguridad en Donostia-San Sebastian
como factor determinante de la movilidad, se comenta que aunque se han eliminado
puntos negros del Mapa de la Ciudad Prohibida, van surgiendo otros porque no
se diseflan recorridos que permitan en todo momento ver y ser vistas (por
ejemplo al proyectar un parking). Se insiste nuevamente en la necesidad de tener barrios
multifuncionales, porque la existencia de servicios de proximidad evita que la calle esté
vacia a partir de media tarde o del anochecer. La gente mayor tiene miedo al robo, a la
agresion con violencia... Muchas mujeres mayores se van a casa al anochecer por miedo.
En realidad son mas vulnerables en el espacio privado (generalmente a fraudes mas que a
agresiones) que en el publico. Hay mas inseguridad en la calle a partir de una hora (los
habitos de ocio nocturno como romper retrovisores, escaparates, robos con violencia...) y
en ciertas zonas (Gros, ZM...). Se detecta que la inversién en seguridad disminuye en la
medida que se aleja del centro y que esa menor seguridad en la periferia conlleva la
degradaciéon econémica de la zona, el cierre del comercio de proximidad, etc.

La seguridad y sensacion de seguridad en el transporte publico ha mejorado con la
instalacion de camaras de video vigilancia en todos los autobuses y con la colaboracion
directa con la Ertzaintza y la Policia Municipal. ldentifican épocas del afio de mayor
conflictividad con conductoras y conductores de autobuses urbanos, a veces con violencia
(Navidad por ejemplo). También se ha mejorado por seguridad la iluminaciéon de las
paradas, a veces en contraposicion con sostenibilidad.

En cuanto a la motivacion, caracteristicas y tipos de desplazamientos de las
mujeres y hombres en la ciudad, se aprecia que los hombres realizan
desplazamientos mas lineales y largos, mientras que las mujeres, al ocuparse
muchas de ellas del cuidado de menores y mayores, hacen recorridos mas cortos y
variables (por ejemplo con las actividades extraescolares). Se sefiala que uno de los
colectivos con mayor movilidad es el de mujeres empleadas del hogar. En ese
sentido, se confirma que los autobuses urbanos estan desarrollando mas el transporte
interbarrios y menos el radial desde el centro. Viajan mas mujeres en autobus que
hombres, por lo que las dificultades que pueden encontrarse de accesibilidad les afectan
mas a ellas. Los hombres utilizan mas el coche, las mujeres mas el autobls y son méas
peatonas.

El conteo del uso de la bicicleta en la ciudad muestra un 42,05% de mujeres y un
57,95% de hombres, proporcion de hombres que aumenta entre las personas de mas
de 50 afos. En los cursos de nivel inicial para aprender a montar en bicicleta hay una
mayor presencia de mujeres, de edades comprendidas entre los 50 y 60 afios.

Sobre la accesibilidad en las viviendas, se afirma que no se produce un disefio
pensando en la gente mayor, y especialmente en las mujeres mayores (alturas, saltos,
disefios, seguridad...). Se prioriza la amigabilidad, accesibilidad, legibilidad... pero se ponen
barras en los armarios para personas de 2,10 m., se entregan viviendas unifamiliares sin
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tendedero... Falta la versatilidad suficiente como para poder adaptar la vivienda a
las necesidades reales de la gente en las distintas etapas y situaciones de su
vida, que suelen ser cambiantes. Deberia ser un tipo de viviendas mas modulares
y adaptables a las necesidades de cada momento (niumero de personas, trabajo
en casa...). Se comenta que la normativa de VPO es muy rigida, te obliga a cocina,
dormitorio... Pero en el campo residencial es mas flexible y permite usos comunes y
privativos por ejemplo, pero se sigue haciendo todo privativo. La realidad y el concepto de
familia ha cambiado, pero el de vivienda familiar no. Se detecta una gran necesidad de
viviendas adaptadas a las nuevas familias, a las realidades actuales, con servicios
comunes (lavanderia, comedor...), elementos multifuncionales (poder cambiar el régimen
de propiedad, el espacio, la utilizacién...) No hay mentalidad abierta respecto a mezclar
diferentes usos. No se avanza.

Coinciden en que el tema clave de la accesibilidad a las viviendas son los
ascensores. Algo que afecta a todo el mundo, pero al haber mas mujeres, el
impacto en mujeres es mayor. Se ha mejorado mucho en el nUmero de viviendas que
tienen ascensor. Pero hay casos en los que no entra una silla de ruedas, un cochecito... A
veces al cortar las escaleras, se deja una escalera estrecha y un ascensor pequefio (con lo
que, por ejemplo, un frigorifico no entra ni por las escaleras ni en el ascensor). A menudo
hay escaleras antes del ascensor y algunas rampas tienen desniveles insalvables.

Sobre la representacion simbolica urbana de las mujeres se constata que hay pocas
calles con nombres de mujeres (virgenes, santas, alguna reina...), ni siquiera entre las
calles nuevas y, en éstas, las que llevan nombres de mujeres son calles secundarias, muy
periféricas... Aunque se ha realizado alguna propuesta de nombres de mujeres con una
pequefia biografia adjunta, de momento no ha sido tenida en cuenta. Se coincide en que
esta presencia simbdlica es muy importante, porque si no parece que las mujeres no
han participado en la historia de la ciudad ni aportado nada a la misma. Se
constata igualmente que, por ejemplo, en zonas de calles con nombres comunes de
profesiones relacionadas con el mar, incomprensiblemente, no estan las rederas. Se
coincide en que seria preferible utilizar nombres inclusivos, evitar nombres propios e
incidir mas en oficios, toponimia, conceptos.. garantizando una representacion,
visibilizacion y reconocimiento adecuados de las donostiarras. Se concluye que, en este
aspecto como en todos los demas, la ciudad no es neutra y estad pensada para personas
adultas de entre 40 y 50 afios, para un modelo productivo y para un ocio determinado
que, todo ello, corresponde mayoritariamente a hombres.

2.3.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA URBANISMO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA
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Se recogen a continuaciéon, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items de los dos bloques de
preguntas relacionados con el ambito de estudio del urbanismo, movilidad y vivienda: la
vivienda actual y los desplazamientos habituales y frecuentes.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que vive en una vivienda en propiedad, que tiene un crédito
hipotecario y que tiene otra vivienda, o que se desplaza andando y también en transporte
publico. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres entre si y la
suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede I6gicamente superar el
100%.

Vivienda
Opciones %o Mujeres % Hombres
(actual, habitual)
Habita en No me he independizado 17 15
Habitacion en vivienda compartida 4 4
VPO 8 5
Vivienda social 1 0]
Vivienda de alquiler 13 22
Vivienda en propiedad 57 52
Crédito hipotecario 20 24
Tiene otra vivienda 12 9
Otros 3 7
Alquiler (euros/mes) <400 5 3
<600 3 11
<800 4 7
<1000 2 3
<1500 0 1
>1500 1 1
No tengo alquiler 85 74
Tamafno (m2) <60 10 9
<80 37 45
<100 27 33
<120 12 6
<150 10 3
>150 2 2
No sé 4 3
Tiene Ascensor 81 70
Obstaculos hasta ascensor 28 21
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Calefaccion 86 83
Ducha 70 65
Sala o cocina exterior 88 84
Ninguna 1 1

En cuanto a la VIVIENDA, pueden destacarse como mas significativas (con al menos un
5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia
porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

Hay méas mujeres que viven en viviendas de VPO (8%) que hombres (5%).
Hay méas hombres que viven de alquiler (22%) que mujeres (13%).

El porcentaje de mujeres que viven en viviendas en propiedad (57%) es
superior al de los hombres (52%).

El porcentaje de hombres que tienen un crédito hipotecario (24%) es algo
superior al de las mujeres (20%).

El porcentaje de mujeres que tienen un alquiler inferior a 400 euros (5%) es
algo superior al de los hombres (3%0).

Hay mas hombres que tienen alquileres entre 400-800 euros (18%) que
mujeres (7%).

En cuanto a las CONDICIONES Y ACCESIBILIDAD DE LA VIVIENDA, pueden destacarse
como mas significativas las siguientes tendencias:

Hay mas hombres en pisos de menos de 100 metros cuadrados (87%) que
mujeres (74%).

Hay mas mujeres en pisos de mas de 100 metros cuadrados (24%) que
hombres (11%)

Hay mas mujeres en casas con ascensor (81%) que hombres (70%o).

Hay mas mujeres en casas con obstaculos hasta el ascensor (28%) que
hombres (21%).

Desplazamientos (habituales) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Andando 67 55
Transporte publico 73 56

Se desplaza
Bicicleta 9 15

(dos mas frecuentes)
Moto 8 14
Coche 27 40
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Desplazamientos (habituales) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Cuidado 17 11
Empleo 47 57
Estudios 17 16
Se desplaza por
Ocio 61 62
(méximo 3)
Compra 48 31
Amistades 30 23
Deporte 18 32
Coche de bebé 5 7
Silla de ruedas (] 2
Se desplaza con (s6lo el méas frecuente)
Carro de compra 17 10
Nada 78 81
Carnet de conducir 64 85
Vehiculo propio 31 55
Tiene Vehiculo familiar 36 16
Vehiculo de empresa 1 5
No vehiculo 34 26
A diario 24 42
3-4/semana 1 9
1-2/semana 14 11
Conduce
1/mes 3 2
A veces 12 10
Nunca 46 27
Casa 12 6
Calle 17 17
Encuentra dificultades de accesibilidad | Transporte 5 4
en Trabajo/estudio 4 2
Ocio 4 2
No 71 78

En cuanto a los DESPLAZAMIENTOS, pueden destacarse como mas significativas (con al
menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una
diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

- Hay mas mujeres que se desplazan andando (67%) que hombres (55%).

- Hay muchas mas mujeres que se desplazan en transporte publico (73%)
que hombres (56%0).

- Hay mas hombres que se desplazan en bicicleta (15%) que mujeres (9%).
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Hay mas hombres que se desplazan en moto (14%) que mujeres (8%o).

Hay mas hombres que se desplazan en coche (40%) que mujeres (27%).

En cuanto al MOTIVO DE LOS DESPLAZAMIENTOS, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

Hay mas mujeres que se desplazan por cuidados (17%) que hombres (11%o).
Hay mas hombres que se desplazan por empleo (57%) que mujeres (47%).

Hay muchas mas mujeres que se desplazan por compras (48%) que hombres
(31%).
Hay mas mujeres que se desplazan por amistades (30%) que hombres
(23%).
Hay muchos mas hombres que se desplazan por deporte (32%) que mujeres

(18%).

Hay mas mujeres que se desplazan con el carro de la compra (17%) que
hombres (10%).

En cuanto a la TENENCIA DE VEHICULOS, pueden destacarse como mas significativas las

siguientes tendencias:

Hay muchos mas hombres con permiso de conducir (85%) que mujeres
(64%0).

Hay muchos mas hombres con vehiculo propio (55%) que mujeres (31%).
Hay muchas mas mujeres con vehiculo familiar (36%) que hombres (16%0).
Hay mas hombres con vehiculo de empresa (5%) que mujeres (1%).

Hay mas mujeres sin vehiculo (34%) que hombres (26%0).

En cuanto a la CONDUCCION DE VEHICULOS, pueden destacarse como mas significativas

las siguientes tendencias:

Hay muchos mas hombres que conducen a diario (42%) que mujeres (24%) .

Hay muchos mas hombres que conducen 3 6 4 veces por semana (9%) que
mujeres (1%) .

Hay muchas mas mujeres que no conducen nunca (46%) que hombres
(27%).

En cuanto a la ACCESIBILIDAD, pueden destacarse como mas significativas las siguientes

tendencias:

Hay mas mujeres con dificultades de accesibilidad en casa (12%) que
hombres (6%).

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

74



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

- El porcentaje de hombres que no tienen dificultades de accesibilidad en sus
vidas (78%) es mayor que el de mujeres (71%0).

2.3.4. CONCLUSIONES URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

El andlisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. Los barrios en los que la tasa relativa de presencia de mujeres es mayor son: Centro,
Gros, Amara Berri, Egia y Antiguo. La tasa de presencia relativa de hombres es mayor en
Loiola, Altza y Zubieta.

2. Hay mas mujeres en los barrios llanos y con casas mas antiguas, por lo que
generalmente presentan mayores dificultades de accesibilidad.

3. Se detecta en la ciudad una mayor demanda y necesidad de vivienda y una menor
disponibilidad de viviendas desocupadas y de VOP (en las que habita un mayor porcentaje
de mujeres que de hombres) que en su entorno.

4. Hay mas hombres viviendo de alquiler que mujeres, pero mas mujeres en los
alquileres mas bajos, lo que normalmente significa peores condiciones de vivienda,
accesibilidad, etc. Por otro lado, el porcentaje de mujeres en viviendas en propiedad es
mayor pero los hombres presentan un mayor porcentaje en la tenencia de créditos
hipotecarios.

5. Hay mas mujeres con dificultades de accesibilidad en sus casas. Ademas, la
proporcion de mujeres en general y de mujeres mayores en particular es mas alta en las
casas de mayor superficie, en las casas mas antiguas, en las casas con ascensor y en las
casas con obstaculos previos al ascensor.

6. Se confirma claramente que las mujeres se desplazan un 29% mas andando y en
transporte publico, y los hombres un 25% maéas en bicicleta, moto y coche.

7. Se constata que las mujeres se desplazan un 30% mas que los hombres por cuidados,
compras y amistades, mientras los hombres lo hacen un 24% mas que las mujeres por
empleo y deporte.

8. Hay un 21% mas de hombres con permiso de conduccién. También un 28% mas de
hombres con vehiculo propio o vehiculo de empresa y un 28% mas de mujeres con

vehiculo familiar o sin vehiculo. Por dltimo los hombres conducen mas a diario que las
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mujeres (un 18% mas) y hay mas mujeres que hombres que no conducen nunca (19%
mas).

9. El transporte publico presenta una valoracion general buena con paradas
cercanas y accesibles a la mayoria de la poblacion y lineas que interconectan barrios entre
si y no so6lo con el centro, pero presenta una realidad muy diferente de servicios y
frecuencias por cada barrio y precisa un estudio sectorial mas detallado.

10. Desde el punto de vista de la igualdad y de las mujeres, se manifiesta la necesidad de
definir el modelo de ciudad como una ciudad de cercania con servicios urbanos de
proximidad, con muchos centros (barrios multifuncionales) interrelacionados entre si en
lugar de una ciudad de centro y periferias especializadas (servicios en el centro y
viviendas en los barrios).

11. Se detecta una crisis profunda del comercio de proximidad en los barrios, junto
con una tendencia a reconvertir dichos locales en viviendas, que dificultad el desarrollo del
modelo urbano de cercania y barrios multifuncionales con actividades econdmicas variadas
y perjudica la vida en los barrios de la poblacién en general y de las mujeres, que son
quienes mas vida de barrio realizan, en particular.

12. Se confirma la necesidad de incrementar la seguridad en los barrios y las inversiones
para mejoras y mantenimiento de los equipamientos existentes y la accesibilidad en
los mismos como condiciéon clave indispensable para desarrollar dicho modelo urbano de
cercania y servicios de proximidad.

13. Las pendientes y la orografia de los barrios altos de la ciudad se identifican como las
mayores dificultades de accesibilidad a nivel urbano, ademas de ciertos enlaces entre los
barrios mas alejados del centro. Se constata la necesidad de mantener y mejorar los
servicios de autobuses y microbuses con posibilidades de acceso para sillas de bebés,
sillas de ruedas, etc.

14. Se identifica la edad como uno de los factores clave en cuanto a la accesibilidad y
movilidad, lo que afecta mas a las mujeres pues son mayoria en los grupos de mas edad
de la ciudad.

15. En la adecuacién de la ciudad para la movilidad de las personas con distintas
discapacidades, se constata un avance en el caso de las sillas de ruedas, aunque se
recogen dificultades especialmente en los barrios alejados del centro de la ciudad, y una
gran necesidad de actuaciones (en sefalética por ejemplo) en otras discapacidades
sensoriales, intelectuales...

16. Se constata una preocupacién en torno a las dificultades de accesibilidad derivadas del
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no cumplimiento de las normativas de terrazas, mobiliario urbano... con Ila
consiguiente invasion del espacio publico peatonal.

17. Se evidencia la bajisima representacion simbdlica de las mujeres en los nombres
de las calles, edificios singulares, instalaciones municipales, equipamientos urbanos,
monumentos y esculturas, etc. que afecta incluso a las nuevas denominaciones del
callejero (situandolas en calles secundarias y periféricas) y a los barrios con
denominaciones mas genéricas (como los oficios por ejemplo, donde se olvidan los

desempefiados por mujeres).
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2.4. CULTURA

2.4.1. DATOS ESTADISTICOS CULTURA

Los datos de la Tarjeta Donostia Kultura reflejan la utilizacion que hacen las mujeres y
hombres de Donostia-San sebastian de sus servicios y posibilidades y sitian el interés de
unas y otros por distintos aspectos culturales.

A diciembre de 2011, son titulares de la tarjeta Donostia Kultura 42.944 mujeres
(59,88%) y 28.770 hombres (40,12%), que representan el 43,39% de las mujeres y el

32,92% de los hombres de Donostia.

Esta primera distribucién por sexos nos sitla en un ambito que despierta mas interés y
participacion de las mujeres que de los hombres, cuando menos en la oferta de Donostia
Kultura, y en el conjunto del movimiento cultural de la ciudad en la medida que dicha

Titulares de la Tarjeta Donostia Kultura

O Mujeres @ Hombres

40,12%

59,88%

Fuente: Donostia Kultura. Elaboracién Orebe.

tarjeta refleje y resuma las inquietudes y la actividad cultural general de la poblacion.

La distribucion de estas personas por edades es la siguiente:

Edad Mujeres %V %H Hombres %V %H Total

0-10 0 0,00% 0 0,00% 0
11-20 1.644 3,83% 58,90% 1.147 3,99% 41,10% 2.791
21-30 7.593 17,68% 62,82% 4.494 15,62% 37,18% 12.087
31-40 10.333 24,06% 58,09% 7.454 25,91% 41,91% 17.787
41-50 9.495 22,11% 59,30% 6.518 22,66% 40,70% 16.013
51-60 6.407 14,92% 60,88% 4,117 14,31% 39,12% 10.524
61-70 4.339 10,10% 60,58% 2.823 9,81% 39,42% 7.162
71-80 2.062 4,80% 58,88% 1.440 5,01% 41,12% 3.502
>80 450 1,05% 58,44% 320 1,11% 41,56% 770
Sin datos 621 1,45% 57,61% 457 1,59% 42,39% 1.078

Fuente: Donostia Kultura. Elaboracién Orebe.
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Comparando esta tabla con la distribucién por edades de la poblacién total de la ciudad, y
con la desviacién que pueda suponer el hecho de no disponer de la edad de todas las
personas titulares, resulta interesante observar el porcentaje de mujeres y hombres por
tramos de edad que es titular de la tarjeta. Cabe destacar que entre los 20 y 40 afos
alrededor del 75%b de las mujeres de Donostia son titulares de la tarjeta.

Tramos de edad  Mujeres Hombres

0-10 0,0% 0,0%
11-20 22,0% 14,2%
21-30 76,2% 46,2%
31-40 74,9% 54,6%
41-50 62,8% 46,0%
51-60 44,3% 32,1%
61-70 36,1% 28,0%
71-80 21,9% 22,0%
>81 5,4% 9,0%

Los datos de los préstamos de libros durante 2011, en las bibliotecas de Donostia-San
Sebastian permiten continuar el analisis sobre usos de mujeres y hombres. Se realizaron
un total de 502.074 préstamos de libros, 274.991 correspondieron a mujeres (54,77%) y
227.083 correspondieron a hombres (45,23%). Por lo que se mantiene aproximadamente
la proporcién con la distribucién por sexos de la tarjeta. Teniendo en cuenta el nUmero de
titulares de la tarjeta Donostia Kultura, en 2011 se habrian realizado una media de 6,4
préstamos por mujer titular y de 7,89 por hombre titular (1,4 libros mas).

O Muieres
cursos O Mujeres cursos
anuales, 75% puntuales, 74%
O Hombres O Hombres cursos
cursos puntuales, 26%
anuales, 25%

En cuanto a los cursos anuales organizados por Donostia Kultura en 2011 durante todo
el curso escolar (octubre-mayo), 4.516 personas participaron en los cursos anuales
organizados por Donostia Kultura, siendo Ila participacion de las mujeres
significativamente mas alta que la de los hombres. Concretamente se inscriben en los
cursos 3.406 mujeres (75,42%) y 1.110 hombres (24,58%).

En cuanto a la participacion en los cursos puntuales, de menor duracién temporal, el
peso de mujeres y hombres es similar al caso anterior, tomando parte en 2011, 789
mujeres (74,43%) y 271 hombres (25,57%).
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Es decir, en ambos casos hay, en comparacion con la distribucion de titulares de la
tarjeta, hay una sobre-participacion de las mujeres y una sub-participacion de los
hombres. Es decir, si la tarjeta ya mostraba cierto grado de feminizacion, la matriculacion
en los cursos agudiza esta feminizacion aumentando la brecha de 19,76 puntos en el
caso de la tarjeta a 50,84 puntos en los cursos anuales y 48,86 puntos en los cursos
puntuales.

En consecuencia, debera tenerse en cuenta que cualquier modificacion de las politicas,
recursos, prioridades, reducciones, mejoras, etc. con respecto a las iniciativas que ofrecen
estos cursos en Donostia —San Sebastian tendra un impacto tres veces mayor en el
colectivo de mujeres que en el de hombres.

Analizando las distintas especialidades de cursos anuales, vemos cémo esa distribucion
feminizada se mantiene en los cursos artisticos, de artesania, de temas sociales, teatro y
especialmente en baile y literatura, mientras que el resto de las especialidades muestran
una distribucién paritaria.

Cursos anuales MUJERES HOMBRES el
(octubre-mayo) M %V %H H %V %H

Teatro 64 1,88%  65,31% 34 3,06%  34,69% 98
Fotografia 47 1,38% 47,00% 53 4,77% 53,00% 100
Artesania 182 5,34% 75,52% 59 5,32% 24,48% 241
Artistico 540 15,85% 74,07% 189 17,03% 25,93% 729
Baile 611 17,94% 85,10% 107 9,64% 14,90% 718
Mdsica 167 4,90% 58,19% 120 10,81% 41,81% 287
Radio 8 0,23% 53,33% 7 0,63% 46,67% 15
Video/Cine 15 0,44% 55,56% 12 1,08% 44,44% 27
Temas sociales 222 6,52% 73,75% 79 7,12% 26,25% 301
Literatura 247 7,25% 84,59% 45 4,05% 15,41% 292
Ciencias 25 0,73%  54,35% 21 1,89%  45,65% 46
Taller de radio 11 0,32%  50,00% 11 0,99%  50,00% 22
Otros 1.267 37,20%  77,26% 373  33,60% 22,74% 1.640
Total 3.406 75,42% 1.110 24,58% 4.516

Por su parte, los cursos puntuales contarian con una distribucién feminizada en las
modalidades de artesania, deporte, baile, fotografia, literatura, artisticos y teatro.

MUJERES HOMBRES
Cursos puntuales TOTAL
M %V %H H %V %H
Teatro 45 5,70% 67,16% 22 8,12% 32,84% 67
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Fotografia 16 2,03% 80,00% 4 1,48% 20,00% 20
Artesania 26 3,30% 92,86% 2 0,74% 7,14% 28
Artistico 40 5,07% 72,73% 15 5,54% 27,27% 55
Baile 84 10,65% 90,32% 9 3,32% 9,68% 93
Mdusica 10 1,27% 58,82% 7 2,58% 41,18% 17
Video/Cine 28 3,55% 49,12% 29 10,70% 50,88% 57
Literatura 27 3,42% 72,97% 10 3,69% 27,03% 37
Deporte 123 15,59% 91,79% 11 4,06% 8,21% 134
Otros 390 49,43% 70,65% 162 59,78% 29,35% 552
Total 789 74,43% 271 25,57% 1060

La encuesta sobre condiciones de vida, que incluye datos recogidos en Donostia-San
Sebastian (Eustat, 2009) aporta algunos datos que pueden resultar significativos para
anadir a los ya comentados de Donostia Kultura:

Tiempo medio social por tipo de ocio activo:

- Uso de ordenador personal: las mujeres 0:51 h. y los hombres 1:19 h.

- Uso de Internet: las mujeres 1:10 h. y los hombres 1:10 h.

Como puede observarse hay una diferencia de 28 minutos en el uso del ordenador,
independientemente de cual sea dicho uso, a favor de los hombres.

Tiempo medio social por tipo de ocio pasivo:

- Lectura, radio y television: las mujeres 2:42 h. y los hombres 2:34 h.
- Sin actividad: las mujeres 0:43 h. y los hombres 0:36 h.

- Espectaculos: las mujeres 2:12 h. y los hombres 1:34 h.

- Juegos: las mujeres 1:24 h. y los hombres 1:22 h.

- Aficiones artisticas: las mujeres 2:03 h. y los hombres 1:25 h.

Las mayores diferencias se manifiestan en los tipos Espectaculos (38 minutos) y Aficiones
artisticas (38 minutos), lo que podria coincidir y explicar la feminizacién de determinadas
iniciativas culturales como festivales, conciertos, representaciones... y la mayor presencia
de mujeres en algunos de los cursos anuales y puntuales de Donostia Kultura que hemos
analizado anteriormente.

En todo caso, resulta evidente la feminizacion del d&mbito cultural en general y de los

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

81



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

cursos programados en particular. Dicha distribucién y segregacion horizontal manifiesta
claramente la pervivencia y la reproduccion en la cultura de los estereotipos tradicionales
de género.

2.4.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS CULTURA

En cuanto a la utilizacion de recursos culturales (bibliotecas, casas de cultura..) y la
participacion en actividades culturales (cursos, talleres, etc.) se concreta que el
objetivo de los cursos culturales es la creacion artistica a nivel amateur y que ahi las
mujeres son la mayoria del alumnado, con la excepcion de las salas de ensayo
musical de las casas de cultura, donde van sobre todo chicos. Por ejemplo, la mayoria
del alumnado de la Escuela de Musica y Danza son mujeres y, por otro lado, se repiten y
mantienen unas elecciones de especialidades (instrumentos, danza..) muy
estereotipadas por el género (en danza clasica casi el 100% son mujeres, en cambio
en instrumentos como bateria, guitarra eléctrica... la mayoria son hombres, etc.). Algo se
ha adelantado, porque ahora hay algunas mujeres en instrumentos de metal y antes no,
pero la influencia de la sociedad, de las familias, sigue marcando para las chicas
instrumentos mas finos, mas suaves, mas pequefios... y no la bateria, por ejemplo. Hay
dificultades para que los chicos hagan danza... se apuntan, pero luego se burlan de ellos.
Hay muchos prejuicios. Las mujeres se estan incorporando mas a especialidades
masculinizadas, que hombres a especialidades feminizadas. Esta segregacion
ocurre también con el profesorado. Por un lado, hay mayoria de profesores porque la
escuela surge hace afios a partir de una banda en la que habia mas hombres y, por otro
lado, existe actualmente también la misma “especializaciéon” del alumnado (méas
profesoras en piano y danza, y mas profesores en instrumentos metalicos).

Esta segregacion horizontal se ve en la mayoria de las actividades. Las mujeres
estan en los cursos de literatura, historia, temas de actualidad social, participacion
ciudadana, etc. y los hombres ausentes o, generalizando mucho, en tamborradas,
sociedades gastrondmicas y futbol. Incluso en el ambito informéatico que parece presentar
cierto equilibrio entre usuarias y usuarios, se observa muchos mas hombres a nivel de
programacion, software...

En cuanto al profesorado se Profesorado se intenta incidir en los cursos especiales para los
que se contacta con una autora o autor concreto para que haya equilibrio entre el niUmero
de hombres y mujeres, pero en el resto de los cursos no se tiene en cuenta. De hecho,
exceptuando el ambito de la literatura, el teatro y el profesorado proveniente de
la universidad, la mayoria del profesorado de los cursos de Donostia-Kultura son
hombres (90%50).
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En cuanto a la creacidén cultural, se constata que, en general, las mujeres se sienten
mas comodas en el mundo amateur, en grupos pequefios, talleres, cursos, tertulias... pero
que no se atreven tanto a dar el siguiente paso, a hacer algo mas serio, mas profesional.
Por la socializacion de género que les ensefia a no ocupar el espacio publico, les cuesta
mas identificarse como artistas. Son mayoria en los cursos de artes escénicas (direccion,
teatro... ) y de produccidon de videos, por ejemplo, pero como profesionales siguen pocas.
Por otro lado, hay ambitos como DJ, grupos de rock.. en los que funcionan muchos
perjuicios relacionados con el mundo y el ambiente de la noche, los nombres de los
grupos y las referencias mas conocidas... por lo que puede ser mas dificil para las chicas
jovenes tanto asumir ese papel como romper con él.

Se constata que hay muchas agentes y creadoras culturales (contadoras de
cuentos, payasas, mdsicas...) pero no son conocidas por las entidades
organizadoras de eventos, fiestas populares, etc. que contratan siempre y soélo
hombres. Se subraya la importancia que tienen las iniciativas para darlas
mediante todo tipo de catalogos, webs, listados...

No hay duda de que los espacios culturales estan ocupados por hombres. En
exposiciones, a un nivel alto, de renombre, la mayoria son hombres. Las mujeres se
quedan en niveles intermedios. El teatro podria ser el ambito méas equilibrado. En
direccion de cine, apenas hay mujeres, una por cada cien. En DJ, La mayoria son
hombres. En grupos de rock, mayoria hombres... En el concurso de pop-rock de Semana
Grande por ejemplo, en tantos afios, ha habido una vez un grupo de rock de chicas y las
chicas que hay, normalmente son la voz de los grupos de musica pero no sus lideres,
mientras que cuando un chico es la voz, suele ser el lider del grupo. Se comienzan a ver
cambios con una charanga alavesa de mujeres y los grupos de batukada en los que estan
entrando muchas chicas, pero hoy por hoy son excepcionales y en el ambito musical, la
brecha es muy grande (en el Ultimo listado de grupos locales de musica amateur se
aprecia claramente una mayoria de hombres; de cuarenta grupos hay mujeres en unos
diez). Se sugiere que la presencia de mujeres podria ser un criterio puntuable a la
hora de contratar a estos grupos.

La cuestion fundamental es que no se impulsan programaciones, actuaciones...
alternativas a las habituales. Se programa unicamente lo que sale en los medios y en
general responde al perfil blanco, heterosexual, masculino... sin cabida para las mujeres.
Se reclama el esfuerzo, la busqueda y la decisibn de hacer otras apuestas
alternativas: laboratorios, encuentros, reflexiones y debates, fusiones de conceptos
diferentes (cine, euskera y mujeres, por ejemplo), etc. Para ello habria que integrar mas
las cosas y las personas, trabajar conjuntamente de forma transversal grupos y
tendencias diferentes, enlazar con las escuelas de empoderamiento (se
constituyen bandas con mujeres para aumentar su presencia en las fiestas), hacer
accion positiva contra las brechas de género detectadas (asociaciéon de rockeras
vascas, colonias de verano para chicas para aprender a escribir canciones, tocar,
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producir...), etc. Para trabajar con las programadoras y programadores de la
ciudad habria que conocer la realidad (ensefarles la foto de la desigualdad) y dar pautas
y criterios de por déonde y como programar para la igualdad en cada secciéon (por ejemplo,
¢qué se puede hacer en Tabakalera?).

En cuanto a las TICs e Internet se constata que, como en los casos ya mencionados, a
nivel profesional, los hombres son la mayoria. A nivel no profesional, se comenta que a
veces se dan contradicciones como que la voz de la radio sea una mujer, pero los
contenidos, talleres, etc. sean de hombres porque se organizan con las asociaciones
locales y en éstas en los cargos de responsabilidad hay hombres. A nivel de cursos de
alfabetizacion tecnoldgica, las mujeres mayores tienen mucho interés porque tienen mas
miedo a los ordenadores, a menudo tienen ordenador en casa, pero no lo utilizan (siempre
es del hijo, del marido... que a menudo les tratan como si fueran tontas). Conquistar ese
espacio ya es un logro importante. Las mujeres jovenes controlan Internet, pero
hacen un uso muy estereotipado. Hay mas mujeres en las redes sociales, pero en
cuanto a aparatos, hardware... mucho mas hombres. Hay muchas mujeres que
tienen “fobia” tecnoldgica. Por ejemplo, en los cursos DJ, les asusta la mesa de
mezclas y luego les parece muy facil, pero al inicio tienen miedo a los aparatos. Los
hombres en cambio, en general, quieren el ultimo modelo con las posibilidades que
tienen, que en el puesto de trabajo puede tener también un componente de nivel y
respeto profesional.

Se confirman también diferencias importantes en los contenidos y el uso. Las
mujeres en muchos casos hacen un uso extensivo de su trabajo de cuidado (recetas,
remedios caseros, trucos de limpieza...). En cuanto a los contenidos, hay una
hiperfeminizacibn cada vez mas Illamativa (contenidos relacionados con la ropa, el
magquillaje, la moda...).

Aunque llama la atenciéon que muchas mujeres, incluso jovenes y bien cualificadas, no
tienen costumbre o facilidad o conocen poco para moverse e investigar por la red para
buscar informacién mas all4 de unas cuentas direcciones conocidas, Internet ha unido a
muchos colectivos de mujeres y les ha dado opcién a intercambiar conocimientos, a
hacer red. En este sentido se concluye que Internet es una herramienta potente, pero
que por si sola, sin el contacto personal de la gente, no genera procesos. Funciona cuando
hay también un contacto real, una red fisica paralela. Por otro lado, también puede ser
generadora de brecha con las mujeres mayores, con las mujeres no tecnoldgicas,
existiendo un peligro de querer canalizar todo a través de Internet, eliminando
otros canales (como el papel impreso, por ahorrar) y dejando fuera de la red a
estas mujeres. Hay que tener en cuenta que hay una brecha de partida (que de este
modo se acentda) y un salto generacional muy importante. Las mujeres migrantes utilizan
mucho las nuevas tecnologias, porque las utilizan para estar en contacto con sus familias
en el pais de origen.
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En cuanto a la participacion en las fiestas populares de la ciudad, se constata que
hay muy pocas mujeres en las comisiones de organizacion de fiestas, siendo
practicamente el 1002 hombres. Por ejemplo, las 118 tamborradas de la ciudad se
organizan en 7 zonas y en todas ellas los responsables son hombres. Quedan 18
tamborradas Unicamente de hombres. En Carnavales, participan unas 2.000 personas en
comparsas por la calle y el 90-95% de quienes salen bailando son mujeres, pero la
mayoria de las personas responsables son hombres, s6lo tres mujeres. Colectivos de
mujeres migrantes participan también con sus comparsas, pero a hablar de la subvencién
se acercan los hombres. Del colectivo Piratak, la mayoria de quienes se rednen con la
responsable de fiestas son hombres, salvo una mujer. En Caldereros, todas las comparsas
son mixtas menos una (la participaciéon de mujeres sube de afio en afio, se ha querido
evitar lo ocurrido con los Alardes de Iran y Hondarribia), pero los responsables son
hombres. La Semana Grande es diferente, porque quien la organiza es el Ayuntamiento.
Recibe propuestas, pero decide el Equipo de Gobierno del Ayuntamiento. Se constata que,
en general, las asociaciones de mujeres participan poco en la organizacion de las
fiestas. Se viven las fiestas, algunas desde la critica, pero sin crear ni proponer
alternativas.

Se subraya que hay mucha violencia en la calle en fiestas. Violencia que no se
contabiliza porque se limita la violencia a las mujeres maltratadas y no se cuenta la
homofobia, lesbofobia... Los grupos s6lo de mujeres sufren muchas agresiones de muchos
tipos y no hay proteccion. No es una violencia de asesinatos, pero es una violencia bestial,
porque en fiestas se acentla lo que ocurre dia a dia. Hay una tendencia a quitar
importancia a esta violencia. Se pone la duda y la sospecha en la mujer (“unos que fueron

a la playa, la chica queria, luego no...”, “no sabemos si es una chavala de 15 afios que se
emborrachd y por no contar a sus padres se ha inventado esta historia...”). No se acaba de
entender que las agresiones se producen entre gente conocida, que una mujer tiene
derecho a decir si al principio y luego no... No termina de estar muy claro qué son las
agresiones sexuales, la agresividad de la noche se da por normal, se justifica por el
consumo de alcohol... El resultado es que las mujeres tienen que cargar con un “plus de
peligrosidad” por la noche, por las fiestas... Se sugiere que podria ser interesante
llevar un registro de toda esta violencia de forma “informal”, de forma anénima,

sin tener que ir a la policia a denunciar.

En cuanto a la participacion de mujeres en los festivales y eventos culturales de
la ciudad, la presencia de las mujeres es muy escasa en general. Por ejemplo, la
ultima edicién del Festival de Cine concedi6 cinco premios a cinco hombres. El Festival de
Cine de Terror difunde peliculas en las que hombres psicépatas maltratan y asesinan
sobre todo a mujeres (¢el publico gritando “jmatala!” es gracioso o horroroso?). En el
ultimo Surfilmfestibal se proyectd una pelicula que los organizadores antes de proyectarla
calificaron de “un poco sexista”... Se comenta que en el Festival de Cine podria haber
una linea feminista, de género, como la que se incorpordé en el Proyecto Donostia
2016, donde se hizo un trabajo muy especial, una linea de trabajo “Etica Feminista” que
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habra que ver en qué queda. Como ejemplo de iniciativa en esta linea de actuacién, se
comenta el caso del Centro Montehermoso de Vitoria-Gasteiz donde se pusieron cuotas
para que hubiera arte contemporaneo de mujeres en sus programas (50%-50%) y se
consiguié aumentar la asistencia en paralelo.

2.4.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA CULTURA

Se recogen a continuacion, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items de los dos bloques de
preguntas relacionados con el ambito de estudio de la cultura: la actividad cultural
durante el dltimo afo y la utilizacién de las TICS durante el ultimo afo.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo, una
persona puede contestar que utiliza la biblioteca, el polideportivo municipal y la Casa de
las mujeres, o que utiliza su propio ordenador, un ordenador publico y también el de su
lugar de trabajo. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres
entre si y la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede
l6gicamente superar el 100%.

Cultura (Ultimo afio) Opciones % Mujeres % Hombres
Biblioteca 37 33
Casas de cultura 33 30
Polideportivo municipal 45 59
Utiliza
Local municipal 3 4
Casa de las mujeres 5 0
Ninguno 31 24
Cursos de Donostia Kultura 6 7
De Donostia Kirolak 14 11
Realiza
Otros cursos 27 15
Ninguno 62 76

En cuanto a la UTILIZACION DE EQUIPAMIENTOS SOCIO-CULTURALES, pueden
destacarse como mas significativas (con al menos un 5% de diferencia entre mujeres y
hombres en porcentajes altos o una diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las
siguientes tendencias:

- El porcentaje de mujeres que utilizan las bibliotecas (37%) es algo superior al
de los hombres (33%o)
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- El porcentaje de mujeres que utilizan las casas de cultura (33%) es algo
superior al de los hombres (30%b)

- Hay mas hombres que utilizan los polideportivos (59%) que mujeres (45%).

- Hay mas mujeres que utilizan la Casa de las mujeres (5%) que hombres
(0%).

- Hay mas mujeres que no utilizan ninguno de los equipamiento (31%) que
hombres (24%).

En cuanto a la REALIZACION DE CURSOS, pueden destacarse como mas significativas las
siguientes tendencias:

- El porcentaje de mujeres que realiza cursos de Donostia Kirolak (14%) es
algo superior al de los hombres (11%)

- Hay mas mujeres que realizan cursos de algun tipo (47%) que hombres

33%).
Cultura (dltimo afo) Opciones % Mujeres % Hombres
1-2 libro/semana 10 6
1-2 libro/mes 40 32
Lee
A veces 34 39
Nunca 17 24
1-2 vez/semana 3 12
Estudia/toca algun 1-2 vez /mes 0 0
instrumento, canta en
coro. .. A veces 4 6
Nunca 94 82
1-2 vez/semana 6 2
Aprende/practica danza, 1-2 vez/mes 0 2
bailes... A veces 8 0
Nunca 86 96
1-2 vez/semana 8 7
1-2 vez/mes 19 25
Va al cine, teatro, musica... |A veces 49 35
Festivales 13 11
Nunca 22 33
1-2 vez/semana 3 1
Visita exposiciones, 1-2 vez/mes 11 9
Museos... A veces 48 37
Nunca 39 53
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Cultura (ultimo ano) Opciones %o Mujeres % Hombres
Euskara 53 51
Idiomas
Castellano 100 100
1 26 40
2 33 24
3 12 8
Idioma materno +
4 0 3
>4 0] 0]
Ninguno 29 26

En cuanto al OCIO ACTIVO, pueden destacarse como mas significativas las siguientes
tendencias:

- Hay mas mujeres que leen mas de 1-2 libros al mes (50%) que hombres (38%).

- Hay mas hombres que estudia/toca instrumento, canta en coro... (18%) que
mujeres (7%).

- Hay mas mujeres que aprende/baila danza, bailes... (14%) que hombres (4%).

En cuanto al OCIO PASIVO, pueden destacarse como mas significativas las siguientes
tendencias:

- Hay mas hombres que no van nunca a cine, teatro, musica... (33%) que
mujeres (22%).

- Hay muchos mas hombres que no van nunca a exposiciones, mMuseos...
(53%) que mujeres (39%).

En cuanto a los IDIOMAS, pueden destacarse como mas significativas las siguientes
tendencias:

- Hay practicamente el mismo porcentaje de mujeres que sabe euskara (53%)
que de hombres (51%).

- Hay mas hombres que saben su idioma materno y uno mas (40%) que
mujeres (26%0).

- Hay mas mujeres que saben su idioma materno y dos o tres mas (45%) que
hombres (32%).

- El porcentaje de mujeres que sabe so6lo su idioma materno (29%) es algo
superior al de los hombres (26%b)
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TIC (ultimo afo) Opciones %0 Mujeres % Hombres
A diario 65 62
3-4/semana 7 7
1/semana 3 5
Utiliza ordenador
1/mes (] 0]
A veces 5 9
Nunca 20 17
A diario 65 62
3-4/semana 7 7
1/semana 3 4
Utiliza internet
1/mes (] 2
A veces 5 7
Nunca 20 18
Si 38 38
Internet en el movil
No 62 62
A diario 32 36
2-3/semana 2 1
Utiliza internet en el movil 1-2/mes (] 0]
A veces 3 1
Nunca 64 62
Propio 47 54
Familiar 33 21
Publico 4 7
Ordenador Trabajo 26 27
Portatil 57 54
Tableta, Ipad... 12 8
Ninguno 19 17

En cuanto al USO DE ORDENADOR E INTERNET, pueden destacarse como mas
significativas (con al menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes
altos o una diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

- El porcentaje de mujeres que utiliza ordenador e Internet a diario (65%) es
algo superior al de los hombres (62%)
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El porcentaje de mujeres que no utiliza nunca ordenador e Internet (20%) es
algo superior al de los hombres (18%)

El porcentaje de hombres que utiliza Internet en el moévil a diario (36%) es
algo superior al de las mujeres (32%)

Hay mas hombres que utilizan ordenador propio (54%) que mujeres (47%).
Hay mas mujeres que utilizan ordenador familiar (33%) que hombres (21%).

Hay mas mujeres que utilizan tableta, Ipad... (12%) que hombres (8%).

TIC (udltimo afo) Opciones % Mujeres % Hombres
Trabajar 45 48
Jugar 15 18
Buscar informacion 72 74
Comprar 27 20

TIC para
Relaciones sociales 42 46
Ocio 27 39
Otro 4 4
Ninguno 19 16
Direccion de correo electrénico 76 80
Blog 2 6
Web 1 5

Tiene Facebook 39 42
Twitter 8 19
Whatsapp 42 34
Ninguno 23 19

En cuanto al TIPO DE USO DE LAS TIC, pueden destacarse como mas significativas las
siguientes tendencias:

El porcentaje de hombres que utiliza las TIC para trabajar (48%) es algo
superior al de las mujeres (45%)

El porcentaje de hombres que utiliza las TIC para jugar (18%) es algo superior
al de las mujeres (15%)

Hay mas mujeres que utilizan las TIC para comprar (27%) que hombres
(20%0).

Hay muchos mas hombres que utilizan las TIC para el ocio (39%) que
mujeres (27%).
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- El porcentaje de hombres que tiene direccidon de correo electréonico (80%) es
algo superior al de las mujeres (76%)

- Hay mas hombres que tienen blog o pagina web (11%) que mujeres (3%).

- El porcentaje de hombres que utiliza Facebook (42%) es algo superior al de las
mujeres (39%)

- Hay mas hombres que utilizan Twitter (19%) que mujeres (8%).

- Hay mas mujeres que utilizan Whatsapp (42%) que hombres (34%).

2.4.4. CONCLUSIONES CULTURA

El andlisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. En general, las mujeres muestran mas interés y participan mas en las actividades
de tipo cultural de la ciudad, especialmente cursos y actividades de ocio pasivo
(espectaculos y aficiones artisticas). Hay mas hombres que mujeres que nunca van al
cine, teatro, museos, exposiciones...

2. Las mujeres utilizan mas los equipamientos socio-culturales de la ciudad, a
excepcion de los deportivos, que utilizan mas los hombres.

3. Las mujeres leen mas que los hombres y hablan mas idiomas que ellos, aunque
también hay mas mujeres que hombres que sdélo conocen su idioma materno.

4. En términos generales, existe una fuerte feminizacién de la participacibn en cursos,
talleres, grupos... tanto de larga duracion, todo el curso escolar, como mas breves y
puntuales. Tres de cada cuatro personas asistentes a los cursos son mujeres.

5. Se detecta una fuerte segregaciéon horizontal en funcion de los estereotipos de
género que feminiza los cursos y actividades relacionadas con el arte, la artesania, los
temas sociales, el teatro, el baile y la literatura, mientras los hombres participan en mayor
proporcion en fotografia, radio, ciencias, video y cine.

6. La pervivencia y reproduccion de los estereotipos de género y sus consiguientes
mandatos sociales en el ambito cultural se manifiestan en todas las actividades e
iniciativas culturales. Dentro de ellas, el profesorado y el alumnado se distribuyen

por especialidades, instrumentos, etc. segun los estereotipos masculino y femenino
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tradicionales (mucho espacio y presencia publica, gran tamafo y potencia, mucho
volumen y expansion para los hombres, y espacio y elementos reducidos, finura y
suavidad, contencion y sutileza para las mujeres).

7. Dicha especializacion masculina y femenina se detecta de modo ejemplarizante en el
ambito musical: los grupos son de hombres, los musicos son hombres, las mujeres son
la voz que puede sustituir el grupo, etc.

8. Se evidencia también segregacion vertical en el sentido de que la presencia
mayoritaria de las mujeres en los cursos y fases amateurs de la creacion cultural y
artistica no continda y se corresponden representativamente de igual manera en los
niveles mas profesionalizados.

9. Se constata en las mujeres una dificultad para autoafirmarse como agentes,
creadoras y artistas como consecuencia de la socializaciéon recibida y los estereotipos y
roles de género interiorizados, ademas de una resistencia social a que dichos roles
cambien (techo de cristal cultural).

10. Se detecta claramente que los espacios culturales estan ocupados por hombres
en la préactica totalidad de los ambitos culturales y de las programaciones de entidades
publicas y privadas, quedando las agentes y creadoras culturales relegadas e
invisibilizadas.

11. Hay una manifiesta necesidad de iniciativas que den a conocer de forma
sistematica y actualizada a las agentes y creadoras culturales, a las artistas y
autoras existentes en todo tipo de actividad cultural de manera que sean conocidas en los
circuitos de programacion cultural.

12. Hay necesidad de renovar las programaciones habituales incorporando
autorias, formatos y contenidos alternativos que permitan incidir en los contenidos
desde una perspectiva de género e igualdad y en las personas protagonistas desde la
presencia de un mayor niumero de mujeres.

13. Se constata en las mujeres cierta “tecnofobia”, cierto miedo previo e inicial a la
utilizacion de maquinas y tecnologia, como consecuencia de la socializacién recibida,
los estereotipos y roles de género interiorizados y la falta de aprendizajes y experiencias
al respecto.

14. La utilizacion de ordenador e Internet es muy similar para mujeres y hombres.
Hay ligeras diferencias en cuanto al acceso (las mujeres mas desde el equipo familiar y los
hombres mas desde el equipo propio) y en cuanto al motivo del uso (mas mujeres que

hombres para comprar y mas hombres que mujeres para el ocio).
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15. La brecha tecnoldégica se ubica ahora en la creacién de contenidos para Internet
mas que en la utilizacion de la red. En este sentido, hay mas hombres que mujeres que
tienen pagina web y/o blog, y que utilizan Facebook y Twitter. Las mujeres utilizan mas
Whatsapp.

16. Se detecta que hay mujeres mayores que corren el riesgo de descolgarse de los
nuevos hébitos de informacién, comunicacién, participaciéon, intercambio y trabajo en red
mediante las TIC y, con ello, de toda la actividad cultural que se comunica Unicamente por
dichos medios.

17. Se detecta un aumento de la participacion de las mujeres en las distintas fiestas de la
ciudad hasta llegar al equilibrio en muchas de ellas. Pero este incremento participativo no
se acompafia ni corresponde con idéntica presencia en la organizacién de las mismas. Al
contrario, las mujeres estan practicamente ausentes de la organizacion de las
fiestas.

18. Se constata que sigue habiendo mucha violencia contra las mujeres en las
fiestas, especialmente en las nocturnas, y que urge aclarar conceptos en torno a qué es
violencia y como podria prevenirse, registrarse y combatirse mas eficazmente, de modo
que la participacion de las mujeres pueda ser realmente igualitaria y festiva.

19. Se detecta que los festivales y eventos culturales de la ciudad han tenido en
ocasiones programaciones, actuaciones, premios, etc. que sus respectivas organizaciones
deberian analizar desde el punto de vista de la igualdad de mujeres y hombres.
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2.5. INSERCION SOCIAL Y POBREZA

2.5.1. DATOS ESTADISTICOS INSERCION SOCIAL Y POBREZA

Conviene recordar algunos de los datos relativos al desempleo y riesgo de vulnerabilidad
recogidos en el segundo ambito de estudio, dedicado al empleo, que pueden consultarse
integramente en el apartado 2.2.1 de este informe:

O Nivel
O Tasa actividad ocupacion
mujeres, 43% mujeres, 48%
O Tasa actividad O Nivel de
hombres 53% ocupacion

hombres, 60%

O Paro registrado
mujeres, 53%

O Paro registrado
hombres, 47%

- Tasa de actividad de las mujeres 43,48% y de los hombres 52,55%

- Nivel de ocupacion de personas de mas de 25 afios: 60,23% para los hombres y
47,83% para las mujeres (Datos de Donostia. Lanbide).

- Paro registrado: 9.806 personas, 5.187 mujeres (52,9%) y 4.619 hombres
(47,1%). Tasa de paro: 10,3%.

- Los datos de diciembre de 2011 recogen en Donostia-San Sebastian 5.187 mujeres
(53%) y 4.619 hombres (47%) en situacion de paro registrado, lo que supone un
aumento del paro en el dltimo afio del 5,5% para las mujeres y del 1,8% para los
hombres.

- En relaciéon a diciembre de 2007 el nimero de personas de la CAPV en paro se ha
duplicado.

- Durante 2011 el paro ha aumentado mas entre las mujeres (8,3%) que entre los
hombres (5,83%).

- En cifras totales, 74.139 mujeres (el 51%) y 71.255 hombres (49%).
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Se observa un mayor riesgo de exclusién social y pobreza de las mujeres, que se
confirma en los datos disponibles sobre renta familiar (Eustat 2009), en los que puede
observarse que la renta de las mujeres es inferior a la de los hombres en todos sus tipos y
parametros:

- Renta personal media: mujeres 18.097 euros y hombres 28.859 euros.
- Renta familiar media: mujeres 40.235 euros y hombres 56.557 euros.

- Renta del trabajo: mujeres 22.318 euros y hombres 34.280 euros

- Renta capital mobiliario: mujeres 4.697 euros y hombres 6.119 euros.

- Renta capital inmobiliario: mujeres 1.230 euros y hombres 1.381 euros.
- Renta de actividades: mujeres 2.152 euros y hombres 3.273 euros.

- Transferencias: mujeres 9.837 euros y hombres 11.504 euros.

- Renta disponible: mujeres 34.259 euros y hombres 47.180 euros.

Los datos de demanda manifiesta a los Centros de Servicios Sociales del
Ayuntamiento pueden acercarnos a la realidad existente.

- Durante 2011 los Centros de Servicios Sociales del Ayuntamiento gestionaron una
demanda total de 19.204 recursos sociales para dar respuesta a las necesidades
planteadas por las ciudadanas y ciudadanos.

- De esta demanda de recursos, 3.177 correspondieron a poblaciéon extranjera
(16,54%), siendo mujeres el 57,7% de esta demanda extranjera.

En cuanto a las ayudas gestionadas por los Centros de Servicios Sociales del
Ayuntamiento:

- 8.058 personas han accedido en 2011 a las ayudas del Departamento de Bienestar
Social del Ayuntamiento que se detallan a continuacion.

- EI 67,5% de las personas beneficiarias han sido mujeres y el 32,5% hombres.

O Ayudas a mujeres,
68%

O Ayudas a hombres
32%

Las mujeres son las principales beneficiarias en las ayudas de:

- Emergencia Social (70,6%)
- Renta de Garantia de Ingresos (68,5%)
- Prestaciéon Complementaria de Vivienda (64,3%)
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- Ayudas de apoyo al Convenio de Inclusién (57,7%)

Las tres primeras son las ayudas mas significativas en cuanto a numero de personas
beneficiaras, tanto en el caso de las mujeres como en el de los hombres, destacando
especialmente la Renta de Garantia de Ingresos que supone el 53,5% de las ayudas que
reciben las mujeres y el 51,1% de las ayudas que reciben los hombres.

Los hombres reciben en mayor medida las ayudas econémicas para la inclusion social
(61,9%).

Mujeres Hombres
Total
M %V %H H %V %H
Ayudas de emergencia social 1.298 239% 70,6% 540 20,6% 29,4% 1.838
Renta de garantia de ingresos 2908 535% 685% 1.337 51,1% 31,5% 4.245
Prestacion complementaria de vivienda 1.063 19,5% 64,3% 589 22,5% 35, 7% 1.652
Ayudas de apoyo al convenio de inclusién 138 2,5% 57,7% 101 3,9% 42,3% 239
Ayudas econdmicas para la inclusién social 32 0,6% 38,1% 52 2,0% 61,9% 84
TOTAL 5.439 67,5% 2.619 32,5% 8.058
Fuente: Departamento de Bienestar Social. Elaboracion Orebe.
Personas beneficiarias Ayudas Bienestar Social
O Mujeres O Hombres ‘
\ \ \ \
Ayudas econémicas para la inclusiéon social | | | | | l
Ayudas de apoyo al convenio de inclusién | | | | | J
Prestacion complementaria de vivienda | | | | | P
Renta de garantia de ingresos | | | | | '
Ayudas de emergencia social : : : | ; J
0,6% 20,‘0% 40,‘0% 60,‘0% 80,‘0% Jod,O%

Los datos confirman la brecha en detrimento de las mujeres en su situacion desde el
punto de vista de sus recursos y posibilidades de inclusion social, que ya adelantaban sus
menores niveles de renta y empleo.

Atendiendo a la procedencia de estas personas beneficiarias, un 75,1 de las mujeres y

un 69%b de los hombres son de procedencia nacional. Y, l6gicamente, un 24,9% de
las mujeres y un 31% de los hombres son de procedencia extranjera.
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MUJERES HOMBRES TOTAL
Nacionales Extranjeras Nacionales Extranjeros  Nacionales  Extranjeras/os
Ayudas de emergencia
social 1.115 859% 183 14,1% 400 74,1% 140 259% 1515 82,4% 323 17,6%
Renta de garantia de
) 2296 79,0% 612 21,0% 1.011 75,6% 326 24,4% 3.307 77,9% 938 22,1%
ingresos
Prest. complementaria
. 570 53,6% 493 46,4% 323 54,8% 266 452% 893 54,1% 759 459%
de vivienda
Ayudas de apoyo al
) . ~, 92 66,7% 46 33,3% 61 60,4% 40 39,6% 153 64,0% 86 36,0%
convenio de inclusion
Ayudas econdmicas
) L, . 11 34,4% 21 65,6% 11 21,2% 41 78,8% 22 26,2% 62 73,8%
para la inclusion social
TOTAL 4.084 75,1% 1.355 24,9% 1.806 69,0 813 31,0% 5.890 73,1% 2168 26,9%

Fuente: Departamento de Bienestar Social. Elaboracion Orebe.

Ayudas por sexo y procedencia

Extranjeros

Extranjeras

Hombres nacionales

Mujeres nacionales

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

O Ayudas de emergencia social
0O Prestacién complementaria de vivienda
B Ayudas econdmicas para la inclusién social

B Renta de garantia de ingresos
0O Ayudas de apoyo al convenio de inclusién

En cuanto a las proporciones de mujeres nacionales y mujeres migrantes titulares

respecto al total de las demandas solicitadas y ayudas recibidas, los datos son los

siguientes:

- En la titularidad de las demandas de prestacion, las mujeres son el 64% del total

de las presentadas por personas nacionales y el 58% del total de las presentadas

por personas extranjeras.

- En las Ayudas de Emergencia Social, las mujeres son el 74% del total de las
recibidas por personas nacionales y el 57% del total de las recibidas por personas

extranjeras.
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- En las Rentas de Garantia de Ingresos, las mujeres son el 69% del total de las
recibidas por personas nacionales y el 65% del total de las recibidas por personas
extranjeras.

- En Prestaciéon Complementaria de Vivienda, las mujeres son el 64% del total de las
recibidas por personas nacionales y el 65% del total de las recibidas por personas
extranjeras.

- En las Ayudas de Apoyo al Convenio de Inclusién, las mujeres son el 60% del total
de las recibidas por personas nacionales y el 53% del total de las recibidas por
personas extranjeras.

- En las Ayudas Econdmicas para la Inclusién Social, las mujeres son el 50% del
total de las recibidas por personas nacionales y del 34% del total de las recibidas
por personas extranjeras.

Como puede observarse, practicamente en todas ellas, la proporcién de mujeres respecto
al total de demandas y ayudas percibidas es mayor entre las personas nacionales que
entre las personas extranjeras, sobre todo en las Ayudas de Emergencia Social, donde hay
una diferencia de 17 puntos, y en las Ayudas Econdmicas para la Inclusion Social donde
hay una diferencia de 16 puntos.

Los datos de otras entidades que trabajan con colectivos vulnerables en riesgo de
exclusién y desarrollan programas e iniciativas de inclusiéon social, completan y matizan el
andlisis. Por ejemplo, los datos de Sartu en cuanto a usuarias y usuarios de sus servicios
(formacion, orientacion, etc.) sefialan aproximadamente un 50% de mujeres y un 50% de
hombres, pero sefialan que las proporciones de hombres son mayores en casi todos los
cursos formativos que organizan.

Los datos de 2011 Donostialdea del servicio Kutxa-Zeharo que se recogen a
continuacion reflejan la siguiente situacion:

- De un total de 804 entrevistas de orientacion, el 54,98% se han realizado con
hombres y el 45,02% con mujeres.

- Del total de mujeres entrevistadas, el 67,42% eran autdctonas y el 32,58%
migrantes.

- Del total de hombres entrevistados, el 71,27% eran autdctonas y el 28,73%
migrante.
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Problematica H % M % general %
Adicciones 1 023%| 0/ 0,00% 1 0,12%
Personas reclusas y exreclusas 2| 045%| 0| 0,00% 2 0,25%
Derivacion CSM 11 023%| 1| 028% 2 0,25%
IPT : 1 023%, 1| 028% 2 0,25%
Recién titulados sin experiencia [
relacionada 1 0,23%, 1 0,28% 2 0,25%
Victimas violencia 0| 000%| 5! 138% 5 0,62%
Discapacidad <33% 41 090%| 2| 0,55% 6 0,75%
Pobreza 12| 2,71%| 13| 3,59% 25 3.11%
Cargas familiares 8 1.81% | 19 5,25% 27 3,36%
Sin problematica 20| 452% 15| 4.14% 35 4,35%
Mujer 0 0,00% | 37| 10,22% 37 4,60%
Jovenes sin cualificacion 32| 724%| 8| 221% 40 4,98%
Otras 19| 4,30%| 22| 6,08% 41 5,10%
PLD 45| 10,18% | 21 5,80% | 66 8,21%
Discapacidad 52| 11,76%| 29| 8,01% 81 10,07% |
Mayor de 45 afos 70| 1584% | 65| 17,96% 135 16,79%
Inmigracién 144| 32.58% 104 28.73%| 248 30,85%
Total general 442 100.00% | 362 | 100.00% | 804 | 100.00%

Tipo empleo H M Total general

EMPLEO 115 110 217
PRACTICAS 17 26 43
Total general 132 136 268
Sector H M |Total general %
Activ.inmobiliarias, alquiler y serv.empresariales 10 17 27| 10,07%
Actividades sanitarias y servicios sociales 5 5 1,87%
Administracién pablica 2 1 3 1,12%
Agricultura, ganaderia y pesca 1 1 0,37%
Comercio y reparacion 9 13 22 8,21%
Construccion 1 2 3 1,12%
Educacion 5 9 14 5,22%
Hosteleria 3 9 12 4.48%
Industria manufacturera 21 2 23 8,58%
Otras actividades y servicios a la comunidad 80 78 158 | 58,96%
Total general 132 136 268 | 100,00%
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INSERCIONES REALIZADAS EN 2011 EN DONOSTIA -
EMPLEO TOTAL EMP|PRACTICAS TOTAL PRAOTotal

Problematica H M H M

Carcel 1 1 1
Cargas familiares 3 7 10 10
Discapacidad 17 13 30 11 18 29 59
Drogas 1 1 1
Inmigracion 32 30 62 4 4 66
Jovenes sin cualificacién 6 4 10 2 2 4 14
Mayor de 45 anos 20 14 34 1 1 35
Mujer 7 7 7
Otras 4 5 1 1 6
PLD 11 9 20 3 3 23
Pobreza 15 23 23
Recién titulados sin experiencia relaci 1 1 2 2
Sin problematica 15 4 19 19
Victimas violencia 2 2 2
Total general 115 110 217 17 26 43 268

En cuanto a las inserciones realizadas en Donostia-San Sebastian en 2011:

De un total de 268 inserciones realizadas, el 50,75% han sido mujeres y el 49,25%
hombres.

Del total de 225 inserciones en régimen de empleo, el 48,89% han sido mujeres y
el 51,11% hombres.

Del total de 43 inserciones en régimen de précticas, el 60,47% han sido mujeres y
el 39,53% han sido hombres.

Hay un porcentaje mayor de mujeres en las reinserciones realizadas en actividades
inmobiliarias, alquiler y servicios empresariales, comercio y reparacion, educacion y
hosteleria.

Hay un porcentaje mucho mayor de hombres en las reinserciones realizadas en
industria manufacturera.

Los datos de 2011 de Céaritas Gipuzkoa, por su parte, recogen la siguiente distribucion

de mujeres y hombres en las cifras de utilizacion de sus distintos servicios para el
colectivo tradicional desestructurado y el colectivo migrante:

Laguntza Etxea (centro atencidn a personas migrantes): de un total de 4.767
personas atendidas, 2.923 han sido mujeres (61,32%) y 1.844 hombres
(38,68%).

Lamorus (taller educativo-ocupacional): de un total de 42 personas atendidas, 3
han sido mujeres (7,14%) y 39 hombres (92,86%).

Aterpe (acogida a personas sin hogar): de un total de 574 personas atendidas, 111
han sido mujeres (19,34%) y 463 hombres (80,66%).

Trintxer (hogar de acogida para personas sin hogar): de un total de 36 personas
atendidas: 7 han sido mujeres (19,44%) y 29 hombres (80,56%0).
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- Sorabilla (hogar de acogida para jovenes), de un total de 22 personas atendidas,
todos han sido hombres (100%).

- Betania (hogar de acogida para enfermas y enfermos de sida): de un total de 12
personas atendidas, 4 han sido mujeres (33,33%) y 8 hombres (66,67%0).

- Pisos para personas migrantes: de un total de 42 personas atendidas, 33 han sido
mujeres (78,57%) y 9 hombres (21,43%).

Puede observarse que los porcentajes de mujeres son mucho mayores que los de hombres
en los servicios para personas migrantes, tanto Laguntza Etxea como pisos, y mucho
menores en el resto de sus iniciativas. Estos datos parecen reflejar, en el caso de las
mujeres, una mayor necesidad, o cuando menos utilizaciébn, de recursos de vivienda y
apoyo en la infraestructura cotidiana para un funcionamiento y modo de vida socialmente
integrado y normalizado. Y en el caso de los hombres, una mayor demanda o utilizacién
de recursos para situaciones y modos de vida socialmente mas dificilmente integrables.

Los datos de Emaus sefialan una mayoria muy amplia de usuarios hombres (90%) en
todas sus actividades y centros, y en algunos programas incluso méas, a excepcién del
centro de Munto con una distribucion del 60% de hombres y el 40% de mujeres porque
estan en él las mujeres del circuito de exclusibn mas grave y sin recursos.

Los datos de Proyecto Hombre de Fundacidn lzan respecto a usuarias y usuarios
coinciden con los de Emaus en la mayoria casi total de hombres (90%), que suelen tener
un poco mas de trayectoria y experiencia laboral, aunque sea de picoteo aqui y alla, que
las mujeres, que llegan del cuidado o la economia sumergida.

La complejidad de las situaciones y casos existentes, la variedad de recorridos personales
e institucionales posibles, las diferentes conceptualizaciones y agrupaciones funcionales de
los mismos, asi como la amplia red de agentes y entidades publicas y privadas implicadas
en insercién, inclusién, proteccién, vulnerabilidad, riesgo, desamparo, desestructuracion,
cronificacion, en la calle... de personas adultas, menores, migrantes, dependientes,
discapacitadas, encarceladas, con adicciones, con enfermedades, con enfermedad
mental... multiplica las realidades y los posibles niveles, enfoques y recogidas de datos e
informaciones de tal forma que, si se desea conocer en detalle la situacidn de mujeres y
hombres, sugiere claramente la conveniencia de realizar en el futuro un diagndstico
sectorial monografico con mayor sistematizacion, amplitud y profundidad.

2.5.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS INSERCION SOCIAL Y POBREZA

Desde el punto de vista de la insercién laboral, habria que distinguir los colectivos mas
desestructurados, generalmente en programas finalistas y con un horizonte mas
educacional y ocupacional, de los colectivos con posibilidades de insercion. También entre
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estos ultimos, cabe distinguir muchos colectivos y situaciones vitales muy diferentes en
cuanto a rango de deterioro y vulnerabilidad, cualificacion laboral y empleabilidad,
situacion familiar y condiciones domésticas, puestos de trabajo y mercado laboral al que
pueden optar, etc. que concluyen en realidades diferentes. No obstante, desde el punto de
vista de género y en lo referente a las posibles brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, muchas de ellas presentan aspectos comunes o mecanismos de fondo similares
tras las aparentes diferencias.

Se constata que en el tema de formacion, en los colectivos méas vulnerables, el peso de los
hombres es mucho mayor que el de las mujeres. La realidad es que los hombres
participan y utilizan mucho mas los recursos formativos y socioeducativos. Podria
ser porque, en nombre de la eficacia y de lo que supuestamente pide el mercado, se
hacen cursos de salidas profesionales tradicionalmente para hombres y las mujeres se
retraen, no realizan cursos de fontaneria, pintura... sino de cocina o geriatria. Lo
que también tiene su sentido, porque a menudo se les orienta hacia esos sectores en los
recursos y servicios de orientaciéon, que habria que revisar desde una perspectiva
de género. En este sentido, cuesta menos colocar a hombres en ocupaciones mas
feminizadas, siempre que sea en un contexto (por ejemplo limpieza en el sector industrial)
que a mujeres en sectores masculinizados. Con la crisis, los hombres se estan
acercando méas facilmente a trabajos feminizados (auxiliar de geriatria,
cuidado... de hombres mayores), donde antes eran una cantidad anecddtica. Ese
cambio no se ha dado en sentido contrario, no hay mas mujeres demandando
formaciones para empleos masculinizados (creen que esos trabajos son para
hombres y que no tendran posibilidades de conseguirlos).

Otro factor es que las mujeres valoran y acuden a la formacién si es practica y ven
que van a obtener un trabajo. Tienen el tiempo muy ocupado (cuidado, tareas
domeésticas...), por lo que les queda poco tiempo disponible, asi que o se les ofrece un plus
de actividad y resultado final o nada. La formacion tiene que compensarles de forma
mas inmediata. Los hombres, si van a trabajar o a formarse, no tienen mas
obligaciones, ése es su trabajo. Las mujeres en cambio tienen que organizar toda una
red para poder acudir. Las mujeres tienen mochilas mas cargadas, con lo que cualquier
incidencia familiar les influye mas a las mujeres para abandonar la formacién (entre las
gitanas, por ejemplo). En los programas se ha incentivado su asistencia mediante el
abono de alguna cantidad. Debe tenerse en cuenta que muchas mujeres estan en la
economia sumergida y que se mantienen con esos pequefios ingresos y las ayudas
sociales, por lo que tendrian que dejar un trabajo con su salario por una formaciéon que no
tiene garantias de que les conduzca a un empleo. Por otro lado, cuando pueden asistir, las
mujeres siempre valoran muy positivamente la formacion por lo que supone de relacion
con otras mujeres, de salir de su entorno habitual... sobre todo mujeres que pertenecen a
colectivos muy concretos (gitano, arabe...) o con parejas de esos colectivos.
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Se comenta la dificultad de llegar con la oferta formativa realmente a la gente y
no sélo a unas pocas personas mas 0 menos cercanas a cada entidad. Se
comentan experiencias de cursos suspendidos por falta de matricula (curso con dinero
europeo de informatica basica para mujeres, por ejemplo). Se constata que, en realidad,
las acciones formativas estan muy bien y les interesa cuando no hay trabajo porque
ocupa el tiempo y quiza posibilita obtener un empleo. Con empleo no les interesa ir a
formacién. La formacion interesa siempre al personal técnico por la socializacién, la
mejora... pero para estas personas no, la prioridad es el empleo. Hay dificultades
especificas para llegar a colectivos determinados (las mujeres magrebies por
ejemplo). A veces por poco dominio del idioma y otras porque ellas no vienen con un
proyecto migratorio propio, si no que vienen a acompafar a los hombres, y no salen ni se
relacionan. Lo que supone una gran diferencia con aquellas mujeres que vienen con
proyectos migrantes propios para trabajar (mujeres latinoamericanas por ejemplo). En
otros casos, la dificultad esta en la falta de regularizacion y de papeles o titulos
homologados, que impide la insercion en el mercado laboral de personas con
formaciones cualificadas, incluso con mucha y buena experiencia laboral.

Afirman que la red de recursos esta pensada en clave de usuarios hombres, para
retirarlos de las calles (donde son mas conflictivos que las mujeres) y para sus
itinerarios, perfiles y caracteristicas, por lo que las mujeres tienen mas
dificultades de llegar al sistema, a los recursos. En consecuencia, ellas llegan
mas tarde y mas deterioradas (la calle es mas dura para ellas) y cronificadas. Y
se encuentran un sistema pensado para hombres, funcionando con estereotipos
masculinos internos, como la distribucién de roles y tareas por ejemplo. La
presencia de hombres en muchos programas y establecimientos es del 90% y, en algunos
casos, practicamente del 100%. Una mayoria para la que se organiza el sistema y se
buscan salidas, ocupaciones, tareas... Reconocen que cuesta mucho internamente romper
con los habituales “trabajos para hombres” (recogida por las casas, transporte de
mercancias...) y “trabajos para mujeres” (clasificacion de textiles, venta de productos...).

Comentan que, en general, los hombres tienen mas trayectoria laboral previa, aunque
sea de picoteo, en la construccion... lo que posibilita algunas salidas. Las mujeres vienen
sobre todo del desempefio del cuidado, de la economia sumergida.. En general, los
hombres aportan experiencias laborales mas estables, mas duraderas, mas
densas y consistentes. Las mujeres, en general, experiencias cortas, periodos de
interrupcion, temporalidad... porque asumen ellas la atencion al cuidado y la
dependencia (menores, mayores...). Responsabilidades personales que también se
suelen reflejar en la disponibilidad de unas y otros a la hora de un nuevo trabajo. Las
mujeres pueden decir que tienen disponibilidad, pero luego a la hora de concretar dicen
que no pueden (“si es por la tarde, no puedo... pero si es sabados y domingos...”) En los
hombres, si suele haber disponibilidad total. Como resultado, las mujeres menos
cualificadas recurren a profesionalizar su labor doméstica y de cuidado: empleadas de

hogar, acompafiamiento personas dependientes... Tradicionalmente no ha sido un empleo
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de calidad, pero es un empleo. Acceden a él gran mayoria de mujeres y no hay apenas
hombres que quieran formarse para este tipo de trabajo. En general, suelen ser mayores
de 45 afios y con una autoestima baja.

En los casos de las parejas, familias... parecia que se habia puesto en valor en estos
colectivos la importancia y trascendencia del empleo de las mujeres, pero con la crisis y
la escasez de empleo esta volviendo a la situacién anterior, priorizandose el
empleo de los hombres. Mujeres solas que quieran buscar un trabajo hay muy poquitas.
En estos colectivos, la mayoria estan con parejas y los roles de género se repiten y
reproducen muy marcadamente. Muchas mujeres se quedan en casa 0 buscan cuatro
cosillas en la economia sumergida.

En cuanto a la situacidon econdmica y financiera, en el grupo de las personas sin
recursos o con el Unico recurso de las prestaciones sociales, aunque hay muchos hombres
en desempleo y sin prestacion de ningun tipo, suelen ser las mujeres las que se
acercan a informarse y a solicitar la ayuda. Hay un tema cultural y de género de
transfondo, un mandato social segun el cual la mujer va a pedir y el hombre a trabajar, o
lo aparenta. A menudo, los hombres tienen algun tipo de ingreso por prestaciones sociales
(RGI, PNC...)) y las mujeres en cambio no. Los hombres suelen tener mas deudas y de
diferente tipo (créditos, teléfonos, tarjetas, pensiones paternidad) y mas embargos de la
seguridad social (multas, cuotas de auténomos y de hacienda sin pagar, impuesto de
circulacién, multas de juicios por agresion...). Las mujeres suelen tener deudas referentes
a la casa, la vivienda... por pago de alquiler, préstamos familiares, deudas heredadas de
los hombres... En general, cuanta mas vulnerabilidad, mas desigualdad entre
mujeres y hombres, mas estereotipos.

Sefalan el aspecto socio-sanitario, como un tema que les cuesta mucho abordar. Las
mujeres acuden mas tarde que los hombres a los recursos sanitarios,
especialmente en lo referido a la salud sexual, aunque mas por enfermedades de
transmisiodn sexual que por temas reproductivos (lo que suele traer, por ejemplo,
situaciones de abortos repetitivos en mujeres jovenes). Debe tenerse en cuenta
que cuanto mayor es la situacién de vulnerabilidad, generalmente mas emplean las
mujeres su cuerpo para subsistir. En algunos servicios y en los colectivos con habitos de
calle detectan mas hombres con trastorno mental que mujeres y en otros al contrario,
pero coinciden en considerar que estas personas diagnosticadas son la minoria y que hay
una mayoria sin diagnosticar. Realmente, salvo algun piso, no hay recursos para estas
personas, sélo control de medicaciéon. Y hay muchisima problematica. Se observan en las
mujeres muchos trastornos de conducta y de ansiedad. En los colectivos maéas
desestructurados suelen llegar al abandono de los habitos minimos de salud e higiene en
un porcentaje muy alto, sobre todo entre los hombres mas que entre las mujeres. En este
punto se observa bastante diferencia, pues estos habitos y los de cuidado de sus espacios
estan mucho mas arraigados en ellas.
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La violencia en general, y en concreto, la violencia de género, presenta las
caracteristicas habituales en la sociedad pero estd menos contenida y se muestra
frecuentemente de forma mas visible que en el resto de la poblacién. Hay un porcentaje
muy alto de mujeres de estos colectivos que han sufrido y padecido situaciones
de violencia machista. De hecho, el trabajo se vuelve mucho mas dificil cuando
coinciden en los centros victimas de violencia de género y maltratadores.

Con respecto al acceso a vivienda, las mujeres tienen mas dificultad para acceder
a la vivienda libre porque ellas casi siempre van con responsabilidades
familiares. A ellos les vale con una habitacion individual, mientras ellas tienen que buscar
un piso entero, mas caro... En cuanto a las viviendas de acogida, el Centro de Acogida de
Bienestar Social da prioridad a las mujeres, porque la calle es mas dura para las ellas
(acciéon positiva), no porque tengan responsabilidades familiares, que en muchos casos
estan intervenidas por las instituciones. Los hombres acceden més a la red secundaria. En
general, hay mas abandono de las mujeres porque empiezan con una nueva pareja que
les pide que lo dejen, que les va a mantener... Tienen mas “fantasias de normalidad”
(recuperar hijas e hijos, ser una buena madre...). En general, es mas facil decir a los
hombres que lo mejor para sus hijas e hijos es que les dejen.

En los programas con residencia, facilita mucho el acceso de mujeres que haya
habitaciones individuales. Se da bastante conflictividad entre las mujeres. Magnifican mas
los roces de la convivencia. La escenificacion es mucho mas agresiva en las mujeres. En
general, las mujeres no tienen visidon de colaboracion entre ellas, sino todo lo contrario,
compiten entre si. Buscan mas el apoyo en compaferos, en hombres. Buscan pareja, a
menudo no muy sanas, y repiten el guién una y otra vez, la cuestidon es dejar de estar
solas. Pero los casos graves de conflictos y agresividad son con hombres.

Por otro lado, en la calle estan mas los hombres, aunque va cambiando el perfil y
hay cada vez mas mujeres y mas jovenes. Las mujeres que llegan a esta situacion,
generalmente, suelen estar mas deterioradas. Hay que tener en cuenta que hay mas
estigmatizaciéon social de las mujeres en estas situaciones (una mujer en la calle es lo
altimo).

En estos colectivos hay muchas mas familias monomarentales (una mujer con una o
varias criaturas) que monoparentales. En general, ni ellas ni ellos tienen una red ni
familiar ni social consistente. En muchos casos es inexistente. Mediante determinadas
programas consiguen un minimo de ingresos y organizar un poco el dia a dia, pero sin
alternativas en caso de enfermedades o imprevistos. Destacan las situaciones de
aislamiento en mujeres, muchas veces marcadas por situaciones de violencia... Todo ello
subraya la importancia de los grupos en los programas. Son uno de los aspectos
mas valorados por usuarias y usuarios. Ellas cuentan mas facil su realidad y entablan
mas rapido vinculos emocionales. Los hombres se acercan mas por la utilizacién de los
recursos de ocio (cine), experiencias...
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Al trabajar temas de igualdad, los grupos mas dificiles son los mixtos, porque se
reproducen muchos mas los roles y posturas mas extremadamente estereotipadas y se
muestran mucho mas resistentes. Es mas facil trabajar con ellas y con ellos por separado.

En cuanto a la participacion ciudadana, sefialan como caracteristica de estos colectivos
la escasa participacion. No hay demanda por su parte, a excepcion de las asociaciones de
mujeres migrantes que participan mucho en la Casa de las Mujeres de Donostia-San
Sebastian. En la parte negativa, hay mas hombres con antecedentes, condenas,
cumplimientos, 6rdenes de alejamiento... y mas mujeres en procesos judiciales como
victimas de violencia, agresiones... A las que cuesta mucho mantenerse firmes en esos
procesos judiciales sin romper 6rdenes de alejamiento, sin retirar la denuncia... También
hay bastantes mujeres usando los servicios de justicia gratuita para temas de
separaciones, reclamaciones de pensiones de alimentos...

La incidencia de la crisis esta siendo muy grande para estos colectivos y especialmente,
coinciden, para las familias monomarentales que seria uno de los nuevos perfiles
de pobreza mas necesitados en todos los niveles y tipos de situaciones
comentadas. En general, todos estos grupos tienen, por las restricciones, mas
dificultades para acceder a las ayudas, a los cursos.. Se ha agudizado mucho la
situacion para personas migrantes no regularizadas, para las RGI por ejemplo,
ahora hace falta tres afios de padrdon. En los ultimos 3-4 afios mucha gente normalizada
se ha hecho valoraciones de incapacidad para poder trabajar en talleres protegidos. Esto
es un problema con las personas migrantes sin tarjeta sanitaria ni residencia que, aunque
tengan una discapacidad, no se les puede certificar. En general, las mujeres pierden
mas en las posibilidades de insercién laboral, porque se prioriza el trabajo de los
hombres. Se ha agudizado el estereotipo, que siempre ha estado presente, de
que el salario de los hombres es el principal. La parte negativa de esto para los
hombres es que les es mas dificil asumir la pérdida del empleo (es mas dificil sacar a los
hombres que a las mujeres de situaciones muy negativas).

Con todo, se mantienen muchas de las iniciativas y programas adaptandolos a las nuevas
posibilidades presupuestarias y, sobre todo a las nuevas realidades sociales: programa
de insercion laboral para los colectivos cualificados y no cualificados con un tiempo de
desempleo importante, programa para la insercion laboral de personas paradas de larga
duracién, préstamos a personas afectadas por la crisis, en desempleo y con pérdida de
ingresos muy rapida, con reducciones de jornada... Y sobre todo, cursos muy a la
medida de determinados colectivos, enfocados a lo practico, con practicas en
empresa, con parte de la formacion en el sector, no en el aula... y mayoria de
mujeres en muchos de ellos (camareras de piso, todo mujeres; curso hosteleria, 80%
mujeres; curso empleada o empleado de pasteleria, s6lo mujeres...). Formaciones muy
concretas para necesidades laborales concretas con un seguimiento muy cercano
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para evitar el abandono (acompafiamiento de una monitora 0 monitor socio-laboral
ademas del profesorado profesional por ejemplo).

2.5.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA INSERCION SOCIAL Y POBREZA

Se recogen a continuacion, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items de uno de los dos
bloques de preguntas relacionados con el ambito de estudio del empleo que pueden tener
también interés en este &mbito: la situacion laboral actual.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que es ama 0 amo de casa y también que tiene una pension de
viudedad. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres entre si y
la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede I6gicamente superar
el 100%.

Situacion laboral (actual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Sector publico 13 10
Empleo Sector privado 33 48
No trabajo 54 43
Estudiante 12 12
Ama/amo de casa 25 3
Prejubilacion 0 3
No empleo Jubilacion 19 18
Incapacidad laboral 1 1
Pension viudedad 10 (]
Ninguno 47 63
Con prestacion 2 6
Sin prestacion 10 5
Paro
Ingresos de ayuda social 4 5
Ninguna 87 85

En cuanto a la INSERCION, pueden destacarse como mas significativas (con al menos un
5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia
porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:
- Hay mas mujeres que no tienen empleo (54%) que hombres que carecen de él
(43%).
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- Hay muchas mas mujeres con media jornada o menos (13%) que hombres
(690).

- Hay mas hombres con contrato temporal (12%) que mujeres con contrato
temporal (8%0).

- Hay muchisimas mas mujeres que su trabajo es ama de casa (25%) que
hombres (3%).

- Hay muchas mas mujeres con pension de viudedad (10%) que hombres
(0%0).

- Hay mas mujeres en paro sin prestacion (10%) que hombres en paro sin ella
(5%).

2.5.4. CONCLUSIONES INSERCION SOCIAL Y POBREZA

El analisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. La situacion de las mujeres es peor que la de los hombres respecto al empleo en
todos los parametros: menor tasa de actividad, menor tasa de ocupacion y aumento
mayor de la tasa de paro en el dltimo afio (2011). Hay menos mujeres que hombres con
empleo en la ciudad. Aproximadamente una cuarta parte de las mujeres es ama de casa.
Hay mé&s mujeres en paro sin prestacion que hombres en esta situacion.

2. Dentro de una tendencia generalizada de pérdida de empleo y precarizacién del empleo
existente, la pérdida de calidad en el empleo es mas evidente entre las mujeres,
cuyo empleo se mantiene o crece en el sector servicios pero con el aumento de trabajos
de muy baja calidad.

3. Las mujeres empleadas tienen la gran mayoria de los contratos a tiempo
parcial y la practica totalidad de las solicitudes de reduccién de jornada y excedencia por
motivos de cuidado de personas.

4. Las mujeres jovenes de menos de 25 afios en paro soportan la mayor brecha entre
mujeres y hombres, a favor de éstos. Dos de cada tres personas paradas tiene entre 25-
44 anos. El paro crece mas entre los 35-44 afos de edad.

5. La renta de las mujeres esta por debajo de la de los hombres en todas sus tipos
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(personal, familiar, de trabajo, de capital mobiliario, de capital inmobiliario, disponible...),
entre un 10% y un 37% menor que la de los hombres segun el tipo de renta.

6. Dada la complejidad y variedad de los colectivos y sus diversas situaciones, es
recomendable un analisis y diagndstico sectorial monografico mas amplio.

7. Las mujeres demandan mas recursos sociales que los hombres en los Centros
Sociales del Ayuntamiento, tanto en la poblacion en general como en la poblacién
migrante.

8. Las mujeres son el 67,5% de las personas beneficiarias del total de los
distintos tipos de ayudas gestionadas por los Centros de Servicios Sociales del
Ayuntamiento y también la mayoria clara en cuatro de los cinco tipos de ayuda.

9. Las mujeres son mayoria clara tanto en la poblacién beneficiaria nacional como en
la poblacién beneficiaria extranjera.

10. La mayoria de las ayudas concedidas son para mujeres nacionales (el 75,1%) y
hombres nacionales (el 69%).

11. Es muy frecuente que las ayudas y prestaciones sociales existentes sean el Unico
recurso de muchas mujeres y hombres en situacion de vulnerabilidad. Son mayoria las
mujeres que se acercan a pedir informacion sobre ellas.

12. Los hombres participan mas en los cursos de formacidon para insercion
laboral. Las mujeres tienen mas dificultades para asistir por el desempefio de trabajos de
cuidado de personas. Urge acompafiar los cursos de formacion de estrategias que
garanticen una mayor asistencia de las mujeres.

13. Existe una fuerte segregacion horizontal de género en los cursos de formacion
para la insercion laboral: servicios, comercio, educacion, hosteleria... para mujeres e
industria manufacturera... para hombres.

14. Se confirma la necesidad de identificar colectivos concretos y adaptar las ofertas
formativas a la medida de las caracteristicas y demandas de los mismos, con un caracter
lo mas practico posible y en repuesta a las nuevas realidades sociales.

15. En general, los hombres presentan una mayor trayectoria laboral previa y una
mayor disponibilidad horaria de cara a nuevos empleos, formaciones, actividades... Las
mujeres presentan una menos disponibilidad horaria y una trayectoria laboral mas breve,
interrumpida, dedicada al cuidado...
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16. Hay en las parejas y familias de estos colectivos, y mas desde el empeoramiento de la
situacion econdmica, un reforzamiento del rol proveedor de los hombres que prioriza
su empleo relegando el de las mujeres y refuerza el rol cuidador de las mujeres.

17. Se detecta una mayor demanda y uso de recursos relativos a vivienda y apoyo para
modos de vida socialmente integrados en el caso de las mujeres y una demanda y uso de
recursos para la insercion laboral en el caso de los hombres.

18. Se constata que la red de recursos esta pensada en clave de usuarios hombres,
para sus formas de captacion, itinerarios, perfiles y caracteristicas, por lo que las mujeres
tienen mas dificultades para llegar al sistema, a los recursos y a menudo, cuando lo
hacen, llegan tarde y en una situacion mucho mas deteriorada.

19. Hay en la red de recursos una vision y una forma de funcionar adaptada a los
usuarios hombres y a los estereotipos de género que cuesta mucho cambiar
internamente: formas de trato y motivacion, repartos de tareas y adjudicacion de roles,
busqueda de salidas laborales y ocupacionales, etc.

20. Las mujeres acuden mas tarde que los hombres a los recursos sanitarios,
especialmente a los relativos a la salud sexual y reproductora, lo que trae como
consecuencia situaciones de embarazos no deseados y abortos repetitivos en mujeres
jovenes. Hay mas hombres que mujeres que presentan signos de abandono de los
habitos minimos de salud e higiene.

21. Se detecta una falta de diagndstico y recursos de los casos de enfermedad
mental previa o sobrevenida a las situaciones de vulnerabilidad, marginacion, exclusion,
deterioro, etc. En las mujeres se observan abundantes casos de trastornos de conducta y
ansiedad.

22. Hay un porcentaje muy alto de mujeres de estos colectivos que han sufrido
situaciones de violencia machista. En algunas ocasiones, victimas de violencia de
género y maltratadores comparten programas Yy recursos con las consiguientes
dificultades.

23. Se identifica claramente a las familias monomarentales como uno de los grupos
con mas riesgo, en peor situacién y que precisa de mas recursos con mayor urgencia.
Hay muchas mas familias monomarentales que monoparentales.
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2.6. MIGRACION

2.6.1. DATOS ESTADISTICOS MIGRACION

Con respecto a la poblacidn extranjera que habita en la ciudad, los datos indican una
poblacién extranjera del 8,13% en Donostia-San Sebastian. La proporciéon es mayor en el
entorno de la ciudad: un 9,24% en la comarca y un 10,18% en Gipuzkoa.

O Mujeres

O Mujeres migrantes
migrantes, mayores de 65
54% afios, 58%

O Hombres O Hombres
migrantes, migrantes
46% mayores de 65

aros, 42%

Siendo su distribucion por sexo y edad (datos del padrén municipal. INE 2011):

- Poblaciéon extranjera: 6.996 mujeres (54,44) y 5.854 hombres (45,56%).

- Poblacién extranjera menor de 16 afios: 691 mujeres (48,83%) y 724 hombres
(51,17%).

- Poblacién extranjera mayor de 65 afios: 224 mujeres (57,58%) y 165 hombres
(42,42%).

Se manifiesta una mayor presencia de mujeres migrantes que de hombres
migrantes, diferencia que aumenta en la medida que aumenta la edad. Es decir, la
piramide de edad de la poblacion migrante reproduce de forma mas marcada la piramide

de edad general.

Por ello, hay todavia mas motivos que en el caso general para tener en cuenta estas
diferencias y reflejarlas en las politicas municipales sectoriales dirigidas a personas
migrantes, a colectivos de diferentes edades y en los servicios municipales que responden
a determinadas situaciones ligadas directa o indirectamente con la edad (dependencia por
ejemplo). Ya que, de no hacerlo asi, se estarian generando desigualdades entre

ciudadanas y ciudadanos
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Recogemos a continuaciéon algunas de las matizaciones que, dentro de la situacién general

de mujeres y hombres de Donostia-San Sebastian muestra la situacion de mujeres y

hombres migrantes.

En cuanto al empleo:

Aumenta la afiliacion a la Seguridad Social de personas extranjeras, especialmente
de mujeres extranjeras (disminuyen las procedentes de la Unidon Europea y
aumenta las de fuera de la UE).

El desempleo aumenta muy rapidamente entre la poblacién extranjera.

En cuanto a la insercion, la situacion de mujeres y hombres migrantes presenta los
siguientes matices:

Rentas de Garartia de Ingresos poblacion nigrante [

Ayudas de Brergencia Social poblacion nigrante [

O Honrbres O Mijeres

Rrestacion Conplerrentaria de Vivienda [

Derrandas de Rrestacion poblacion nigrante 1 | | | | | | | | | |
] ] ] ] ] ] ] ] ]

0 0 20 30 40 S 60 70 8 90O 100

Un 24,9% de las mujeres beneficiarias y un 31% de los hombres beneficiarios de
las ayudas gestionadas por los Centros de Servicios Sociales del Ayuntamiento son
de procedencia extranjera.

En la titularidad de las demandas de prestaciéon, las mujeres migrantes son el 58%
del total de las presentadas por personas extranjeras.

En las Ayudas de Emergencia Social, las mujeres migrantes son el 57% del total de
las recibidas por personas extranjeras.

En las Rentas de Garantia de Ingresos, las mujeres migrantes son el 65% del total
de las recibidas por personas extranjeras.

En Prestacion Complementaria de Vivienda, las mujeres migrantes son el 65% del
total de las recibidas por personas extranjeras.

En las Ayudas de Apoyo al Convenio de Inclusiéon, las mujeres migrantes son el
53% del total de las recibidas por personas extranjeras.

En las Ayudas Econdmicas para la Inclusiéon Social, las mujeres migrantes son el
34% del total de las recibidas por personas extranjeras.
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Los datos de 2011 de Caritas Gipuzkoa, por su parte, recogen la siguiente distribucion
de mujeres y hombres en las cifras de utilizacibn de sus servicios para el colectivo
migrante:

- Laguntza Etxea (centro atencidn a personas migrantes): de un total de 4.767
personas atendidas, 2.923 han sido mujeres (61,32%) y 1.844 hombres
(38,68%).

- Pisos para personas migrantes: de un total de 42 personas atendidas, 33 han sido
mujeres (78,57%) y 9 hombres (21,43%).

Puede observarse que los porcentajes de mujeres son mucho mayores que los de hombres
en ambos servicios. Estos datos parecen reflejar una mayor necesidad, o cuando menos
utilizacién, por parte de las mujeres migrantes de recursos de vivienda y apoyo en la
infraestructura cotidiana para un funcionamiento y modo de vida socialmente integrado y
normalizado.

No obstante, resulta muy dificil argumentar estas afirmaciones con datos inequivocos,
porque precisamente son datos que a menudo faltan al estudiar estos colectivos. Estas
mujeres y hombres viven en gran parte en la invisibilidad legal y social, en la economia
sumergida y en la ciudad escondida, en los margenes o fuera del sistema. En
consecuencia, en muchos casos, s6lo podemos conocer algunos datos de su contacto
con el sistema, tales como las solicitudes y ayudas econdmicas que solicitan o algun
conflicto con el orden publico, la legalidad o la vecindad, cuando asi ocurre, pero no su
situacion vital real.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, en el caso de la poblacibn migrante, este
contacto con el sistema y con la ciudad, estas cifras ocasionales y la situacién de fondo
que dejan entrever pueden variar considerablemente en funcion del pais y cultura de
procedencia (latina, europea comunitaria, europea no comunitaria, arabe-magrebi,
africana, china...) y de si el proyecto migratorio inicial fue iniciativa de las mujeres
(generalmente ligada al empleo doméstico) o de los hombres (generalmente ligada a la
construccion y, hoy en dia, también al reparto de mercancias).

La procedencia mayoritaria de la poblacion migrante de Donostia-San Sebastian es la
latina (el 70% de la poblaciéon migrante extracomunitaria), por lo que el diagnéstico se ha
centrado sobre todo en los datos, experiencias e informaciones de esta comunidad, con
pequefas matizaciones de algunos otros colectivos, especialmente las del colectivo ruso-
hablante, intentando recoger los aspectos comunes de las distintas experiencias.
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Entre la poblaciébn comunitaria, la mayoritaria es la poblacién rumana-gitana. Es un
colectivo muy masculinizado. Vienen en familia, que tiene una gran peso tradicional. Las
mujeres tienen un rol muy dependiente de los hombres.

En cuanto a otras procedencias, recientemente ha habido un aumento de afluencia de
poblacién de procedencia asiatica (Mongolia, Pakistan, China...):

- La poblacion procedente de Pakistan sigue siendo baja, pero se ha multiplicado de
un afo para otro. La mayoria son hombres (90%) que vienen primero y llegan del
Estado, no directamente de Pakistan. De alli llegan las mujeres y algun hijo o hija
por reagrupacion familiar.

- La poblacién de Mongolia (200 personas en el padrén), llega por familias con hijas
e hijos, incluso mujeres embarazadas. El nimero de mujeres es un poco superior al
de hombres. Llegan de Francia, donde se ha abierto embajada y a donde viajan
directamente. No hay vuelos ni visado para Espafa.

- La poblacién china (unas 400 personas) llega también en familia. Es una poblacién
con la que apenas hay contacto. Es un colectivo muy cerrado, con sus propios
negocios, etc.

En el caso de Africa, Magreb y Africa Subsahariana, vienen sobre todo hombres. Al inicio
solos, las mujeres en todo caso se reagrupan.

2.6.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS MIGRACION

La recogida de informacién y el analisis se ha centrado en las experiencias e informaciones
de la comunidad latina, la mayoritaria de la poblacibn migrante de Donostia-San Sebastian
con el 70% de la poblacion migrante extracomunitaria y el colectivo ruso-hablante, dos de
las poblaciones mas autoorganizadas y con mayor contacto con la poblacion autéctona. No
obstante, sus aportaciones se han recogido, resumido y analizado desde el punto de vista
de la igualdad de mujeres y hombres en torno a las situaciones y momentos comunes
a todas las experiencias migratorias independientemente del pais de origen:

- La decision de migrar y la llegada de mujeres y hombres.
- Las condiciones de trabajo y vida en la ciudad.

- El cambio de vida y el cambio de rol de género, sobre todo de las mujeres
migrantes.

- Las fricciones entre los roles del pais de origen y los nuevos roles adoptados aqui.

- La insercion y situacion laboral, con especial atencion al trabajo de interna de
muchas mujeres migrantes.

- Los prejuicios y opiniones mas frecuentes en la interrelacidon con las personas de
origen local.
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La primera caracteristica definitoria de la situacion de las mujeres y hombres migrantes
(sea cual sea su cultura y pais de origen) es sin duda quién llegdé primero, quién inicio el
proyecto migratorio y quién vino en la fase de reagrupacion familiar, quién tiene
el empleo y qué proyecto migratorio tiene esa persona (ahorrar y volver a su pais o
quedarse aqui). Es lo que marca de forma determinante las realidades de las mujeres y
hombres migrantes en el proceso migratorio, que es desde su origen, una situacion sin
oportunidades de empleo, un acto de violacion de derechos humanos. La mayoria de la
poblacion migrante de Donostia-San Sebastian es fruto de una primera iniciativa
migratoria de mujeres, no de hombres. En la mayoria de los casos, ellas llegaron
primero porque tenian y tienen mas empleo que los hombres. La mayoria viene y vive
primero sola y, segun los colectivos y los casos, o bien regresa o bien se produce el
reagrupamiento familiar (Unicamente con sus hijas e hijos o también con sus maridos).

En el caso de la poblacién ruso-hablante, la mayoria de quienes vienen son
mujeres de entre 35 y 40 afios (también una minoria de hombres, pero cada vez
menos por la dificultad de encontrar trabajo en la construccion) y sin idea de quedarse
aqui. Vienen con el proyecto de ahorrar dinero y volver a su pais. Muchas veces
tienen hijas e hijos adolescentes en su pais de origen, por lo que no tienen tanto el
problema de maternidad transnacional de otros grupos. Mujeres mas jovenes, vienen
pocas. Algunas de éstas se han emparejado con hombres de aqui y han formado familias,
pero son una minoria. En estos casos, a menudo surge un problema con las hijas e hijos
comunes a los que se les da nacionalidad espafiola pensando que sera mejor para las
criaturas. Si la relacién fracasa y las mujeres quieren volver con sus hijas e hijos, es
necesario que adquieran la nacionalidad rusa y para ello necesita el permiso del padre.
Esto es fuente de chantajes, malos tratos.. Muchas mujeres se encuentran en esta
situacion, por lo que deciden quedarse en Espafia aunque no quieran.

En el caso de las mujeres latinas, también han sido ellas las que han llegado
primero. La mayoria trabajan en el sector del cuidado y a menudo internas (lo
que les permite tener vivienda). La mayoria tienen hijas e hijos en su pais de
origen, a menudo pequefios. Vienen solas y luego, dependiendo de cémo se va
configurando su proyecto migratorio, o reagrupan o la relacion se transforma y se
convierten en mujeres que ya no tienen pareja en su pais de origen pero si hijas e hijos.
Muchas son centroamericanas (Honduras, Nicaragua...), porque son paises mas pobres
que los de América del Norte y del Sur. Migran para mejorar su situaciéon econémica y
poder ayudar a su familia. La mayoria de las mujeres ya tienen formada su familia alla y
vienen con la idea de mejorar su situacién econdémica y regresar a su pais de origen. Es
decir, la mayoria de las que vienen son “madres solteras”, mujeres sin pareja y con
criaturas que llevan la carga del hogar y que quieren que sus hijos e hijas estudien, que
tengan otra calidad de vida (alli muchas mujeres jovenes quedan embarazadas con 14-16
anos y hay bastante “paternidad irresponsable” que no se hace cargo de sus hijas e hijos).
Habitualmente dejan a sus hijas e hijos pequefios con su marido, madre, hermanas o
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amigas y migran en busca de empleo. A los tres afios aproximadamente, si logran hacer el
arraigo aqui y la familia empleadora les hace el contrato, permiso de trabajo y residencia,
vuelven al pais de origen a ver como esta su situacion familiar y deciden si regresar alli o
reagrupar aqui a su familia. La reagrupacion es un proceso largo y complicado, a menudo
fruto de la presion social o del propio marido para mantener la familia.

Por otro lado, para poder venir, generalmente asumen una deuda econdmica
importante mediante la hipoteca de su casa o algun otro bien. Los dos o tres
primeros afos sélo suelen dar, con suerte, para pagar la deuda, pagar la escuela
a las hijas e hijos y vivir dia a dia. No dan para ahorrar. Después de pagar la deuda, se
quedan unos pocos afios mas para ahorrar un poco y poder volver. La media de estancia
es superior a los seis afios. En general, las expectativas creadas suelen ser mayores que
la realidad encontrada al llegar. Cuando deciden venir hay un desconocimiento total
de lo que se encontraran. Desconocen el clima, el euskera, la comida, la cultura,
los cdédigos de relacidn, las leyes... Todo es nuevo e inesperado, el aterrizaje es
forzoso. A menudo el proyecto migratorio no esta bien definido e incluso
desconocen el trabajo que van a realizar. Saben, por ejemplo, que es para cuidar
personas mayores pero desconocen las condiciones, el horario, que estaran internas en
una casa... (“Yo nunca me imaginé que existia este trabajo de interna”).

En cuanto a la vivienda y el uso de la ciudad, parece que, excepto la poblacion
china que parece concentrarse en Gros, hay una distribucion bastante uniforme
de los demas colectivos por los distintos barrios de la ciudad, concentrandose
sobre todo en Amara, Gros, Centro y Egia. Las familias ruso-hablantes no comparten
vivienda con otras familias. Si vienen chicas o chicos solteros igual si comparten piso, pero
en el caso de las familias no. Las mujeres que vienen solas acostumbran a ir a baliles,
discotecas, eventos culturales... Muchas tienen formacion universitaria y utilizan
bibliotecas y otros equipamientos, van a eventos culturales, salen de noche... Muchos
hombres jévenes de Georgia, Armenia, Azerbaiyan... acuden a menudo a las instalaciones
deportivas de Anoeta para practicar yudo, lucha... que son deportes tradicionales para
ellos. En el caso de las familias, se juntan con sus hijas e hijos, y hacen excursiones,
actividades de las casas de cultura, visitan museos, van al cine... Dentro de a poblacién
latina hay diferencias en los horarios entre mujeres (muy condicionadas por el horario de
trabajo) y hombres (salen mas por la tarde-noche). La mayoria viven en pisos
compartidos entre familias para que les sea mas barato. En general, mujeres y hombres,
tienen sus propios sitios, como discotecas por ejemplo, s6lo o mayoritariamente para
latinos, y hacen mucho uso de lugares de ocio al aire libre, por ejemplo de los espacios
deportivos abiertos de Usandizaga, Riberas, Loiola... Los domingos las latinoamericanas se
juntan mucho en casa de una u otra, para cocinar algo de su pais. Reunirse en casas, no
en bares, es una costumbre de sus paises, en los que se ve feo que las mujeres vayan a
un bar, que son para hombres y para emborracharse, no como aqui para relacionarse.
Algo que les choca cuando llegan, pero que luego les gusta tomarse un café juntas en un
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bar. Entre semana, las internas se encuentran en el Buen Pastor o en la Parte Vieja, en las
dos horas libres diarias que tienen, a hablar de sus cosas entre amigas.

La Casa de las Mujeres estad siendo un espacio de encuentro comun muy
importante para distintos grupos de mujeres migrantes, con los ordenadores
disponibles, las reuniones y actividades semanales de las asociaciones y programas... Se
pasa la voz de las actividades que hay en la Casa y se citan en ella. Dicen que les sirve
para desarrollar sus redes de apoyo (la red familiar es poca), para buscar alianzas con
otras mujeres y con otras personas en la misma condicibn de migrante, para ir
aprendiendo de una y otra persona, recopilando informacién... Y grupos para gestionar la
presion social y sentimiento de culpa, esa mochila cargada con esos sentimientos de
abandono de la familia, de ser una mala madre y una mala compariera o esposa... Todo un
duelo que van arrastrando y que, si no se trabaja, puede tener grandes repercusiones
emocionales, de autoestima, de seguridad.. Un espacio multicultural que permite que
mujeres migrantes de procedencias diversas (Africa, Rumania, América Latina...) conozcan
y compartan, conozcan y se reconozcan en sus situaciones, preocupaciones, recursos,
estrategias, éxitos, necesidades y posibilidades (“que las mujeres son valientes, se
adaptan a cualquier clima y a cualquier situacién laboral™). Un espacio de escucha,
convivencia y autoayuda en el que unas pocas mujeres, de una gran masa de mujeres que
hay en el fendbmeno migratorio, van conociendo y ejerciendo sus derechos.

En cuanto a la pervivencia de los roles y estereotipos de género en las relaciones de
mujeres y hombres migrantes se comenta que hay mucha diferencia, por ejemplo, en el
uso del dinero. Las mujeres son mas previsoras con los recursos que tienen: mandan
una cantidad al pais de origen, ahorran otra para ir haciendo un capital y gastan el resto.
Los hombres, en general, tienden a mandar una cantidad y el resto para sus gastos. Pero
consideran que, en general, lo fundamental es que las mujeres migrantes aqui se
empoderan, toman su vida en sus manos. Se sienten independientes, pueden
ganar dinero y eso les crea autoestima y poder para tomar decisiones. Muchas han
sufrido alli e incluso sufren aqui situaciones de exclusion social, pero aqui estan mas
protegidas, cuentan con programas de apoyo... Su cambio de rol es muy importante. Se
empoderan y, una vez que se empoderan, son ellas las que hacen cambiar la situacion.
Por eso a menudo hay un choque entre la situacion de aqui y el rol que se trae desde el
pais de origen, donde el hombre tiene empleo y lleva el dinero y ella hace todo lo demas
(no se ve a hombres con el cochecito del bebé en la calle como aqui). En cierto modo,
primero la migraciéon y luego la crisis econémica actual estan afectando al cambio de roles
en los hombres migrantes. Estan con empleos temporales o sin empleo y estan asumiendo
papeles que en sus paises de origen ni se hubieran imaginado haciéndolos, y les esta
costando. El cambio supone problemas, cuesta mucho a las parejas latinas por
ejemplo.

Sobre todo en las reagrupaciones familiares. Cuando viene primero ella y luego él, lo
pasan fatal con el cambio de roles. Ellas lo verbalizan méas que ellos. A ellos les da
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vergienza, piensan que estan siendo mantenidos y que eso les resta hombria. Cuando les
hacen ver que el ejercicio de su paternidad es un trabajo importante... les choca mucho.
Siguen pensando que estan siendo mantenidos. Es la nueva situacion la que les obliga
aunque no quieran, ellas tienen trabajo y ellos no. Los hombres se quedan con los hijos e
hijas porque no les queda otra. Pero aun asi, si mas adelante los hombres consiguen
empleo y trabajan ambos fuera de casa, recuperan su rol antiguo (ellas llegan cansadas y
siguen trabajando en casa y ellos llegan cansados y se tiran a ver la televisién en la
cama). Las reagrupaciones familiares suelen tener un impacto alto. La proyeccién que se
hacen los hombres que llegan es muy distinta de la que tienen las mujeres migrantes aqui
y con la llegada surgen todas las descompensaciones. Aunque hasta ese momento el
hombre ya ha estado dependiendo de las remesas econdmicas que enviaba la mujer, alli
era independiente y se auto-organizaba. Ahora la dependencia es total, la mujer gana y
organiza y, a menudo, se crea un ambiente hostil. Si es asi, la mujer siente una carga
mayor. Antes podia buscarse la vida, ahorrarse el alojamiento estando interna... ahora
tienen que pagar el alojamiento, comida, gastos... Incluso en los casos en que ellos
consiguen trabajo, generalmente no se comprometen igual con el proyecto familiar, sino
que guardan dinero para sus gastos fijos (alterne con amigos, discoteca...). Con lo que la
situacion de la pareja se hace casi siempre mas y mas conflictiva. A veces ellos pretenden
ejercer de nuevo el papel de mandar, coordinar y llevar la situacion y la familia. Si ellas no
aceptan, surge el choque y se producen muchas rupturas. La relacién y la situaciéon
emocional con las hijas e hijos se suele ver también bastante afectada,
dependiendo de la edad de éstas y éstos. En ocasiones, aunque superficialmente
entiendan que ha venido a trabajar para ellas y ellos, en lo profundo surge un
resentimiento hacia la madre que les ha abandonado durante muchos afios. Al llegar aqui
se encuentran con una persona desconocida y ella con nifias y nifios educados por otras
personas, con otras normas, costumbres y pensamientos que no coinciden con los suyos.

Estas situaciones de malestar por el cambio de roles se manifiestan a veces de
forma violenta y agresiva. En el caso de algunas mujeres latinas por ejemplo porque,
aunque aparentemente la razén de emigrar era mejorar la situacion de la familia, en el
fondo-fondo de sus proyectos de migracion esta la liberacién de relaciones de maltrato, de
violencia... que se van contando luego, aqui, en la situacibn de aqui, tras el
empoderamiento producido. Y en el caso de algunas mujeres ruso-ucranianas que vienen
en familia y que aseguran que en sus paises de origen nunca habian sufrido situaciones de
maltrato, aqui si porque los hombres no encuentran trabajo y ellas si, ellos no aprenden el
idioma y ellas si... pierden su rol y su estatus principal, se deprimen, no quieren asumirlo,
se vuelven mas agresivos, tienen envidia del desarrollo profesional de su mujer... Es
mucho cambio al que algunos hombres no se acostumbran. Las mujeres aqui cambian,
ven otro estilo de vida en las mujeres de aqui, se vuelven mas independientes... Ellos no
quieren asumirlo y esa frustraciéon se convierte en agresividad. Como consecuencia, las
mujeres son mas independientes, saben mas de sus derechos..., pero, en ocasiones,
sufren lo que no habian sufrido en sus paises de origen.
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En otras ocasiones, la violencia inherente a los roles de género que se manifiesta
en las situaciones de cambio de los mismos, surge en algunas de las parejas
mixtas entre mujeres migrantes y hombres autéctonos, sobre todo cuanto tienen
el ingrediente de legalizar la situacion administrativa de ellas. En los casos de las
mujeres ruso-hablantes, la mayoria de estas parejas conviven 5-7 afios y fracasan, se
rompen. Muchas veces se trata de hombres de un perfil muy machista que cuando
comienza la relaciébn se encuentran en una situaciéon de poder muy marcado ante ellas
(porque no tiene papeles), pero con el tiempo la mujer regulariza su situacién, tiene
papales, trabajo, se vuelve mas independiente... En el caso de algunas mujeres latinas con
parejas autdctonas, a menudo con hombres separados de aqui con historias previas de
violencia, viven situaciones de maltrato fisico y psicoldgico sin contar con la red de apoyo
de las mujeres de aqui para hacerles frente, separarse... En esas parejas de hombres de
aqui con mujeres migrantes que no tienen regularizada su situacién, ellos muchas veces
se aprovechan de esta situacion administrativa para crear una relacion de desigualdad y
control. Se comenta que, como estrategia feminista frente a estos abusos, hay
experiencias de matrimonios entre mujeres para facilitar documentacion a las migrantes.

Otro de los estereotipos mas extendidos y que mas frecuentemente sufren las
mujeres migrantes es el de la prostitucion. Bien relacionandola con la procedencia de
determinados paises “mas calientes” (por ejemplo Brasil, el Caribe...) o bien con el color
de la piel (negras, mulatas, morenas...). En ocasiones mediante aparente interés personal
y otras veces mediante abiertas insinuaciones sexuales de hombres de aqui. Se trata a
menudo de hombres mayores que se acercan a mujeres migrantes jovenes en bancos,
parques, supermercado... “queriendo ligar” y dando por hecho que tienen mucha
necesidad econdmica y que por conseguir algo de dinero, trabajo, papeles... venderan su
cuerpo. Se apuntan también algunos casos de mujeres internas en casas que han
sufrido acoso sexual por parte del empleador, aprovechandose de la situacion
administrativa irregular de la mujer, que condiciona mucho a las mujeres y acalla muchas
cosas, evita denuncias, etc.

En cuanto a la inserciéon laboral y la situacién laboral de mujeres y hombres
migrantes se subraya que, en términos generales previos, el mayor impedimento es la
situacion administrativa ilegal, una situacion que les invisibiliza, anula y mutila
como personas con sus Derechos Humanos, les consume toda la energia y les
cierra la mayoria de las puertas. De ahi en adelante, excepto en el caso de las latinas,
la primera dificultad suele ser la barrera linglistica. En el caso ruso-hablante es el
primer problema con el que se encuentran y la primera formacién que reciben en la EPA,
la Escuela Oficial de Idiomas o, si tienen algo méas de dinero, en alguna academia. En la
actualidad, las mujeres intentan formarse bien, incluso siguen formandose aunque
encuentren trabajo. Intentan sacar el Diploma Espafiol como Lengua Extranjera e intentan
obtener un empleo mas cualificado haciendo cursos de formacién profesional que les
permita salir del trabajo doméstico. Los hombres, en general, estudian menos y dominan
peor otros idiomas. Ponen reparos para ir a las escuelas, hacer formacion... Les parece que
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les tratan como nifios y si ademas la profesora es mas joven, les ofende... Aprenden lo
minimo y abandonan. En el caso de los colectivos migrantes musulmanes, Africa
subsahariana, Pakistan... es al contrario: los hombres llegan primero y aprenden antes el
idioma, las mujeres llegan después, estan recluidas en casa y apenas salen a la calle, con
lo que les cuesta mas y tardan mas en aprender el idioma.

La mayoria de las mujeres latinas tienen estudios y formacién previa de nivel entre
bachillerato y universitario, pero trabajan practicamente s6lo en el sector del cuidado. Al
llegar, su prioridad es econémica y lo primero es encontrar un empleo, porque tienen que
pagar la deuda del viaje, han dejado a sus hijas e hijos alli y tienen que enviarles dinero...
Si el trabajo que encuentran es el de internas, es imposible formarse. Si su situacion no es
legal, no pueden hacer cursos, estudiar, formarse... Destacan que harian falta mas
ofertas de formaciéon en horarios nocturnos, a distancia, on-line... que serian mas
accesibles para la mayoria de las mujeres. Pocas traen los documentos para
homologar sus estudios aqui. Generalmente so6lo el bachillerato, porque se lo piden para
hacer algun curso de formacién aqui. Las mujeres que deciden quedarse después de los
tres primeros afios, tras haber pagado la deuda y con un proyecto migratorio ya
establecido, son las que dan el paso de pedir su titulacion y homologarla. Es un proceso
muy largo y engorroso. En general, homologan mas las mujeres que los hombres. Se
empoderan mas. Quieren mejorar. Lo hacen para cambiar de trabajo, para hacer algin
curso... La mayoria de las mujeres ruso-hablantes tienen formacidon universitaria (en sus
paises estd mal visto no terminar la universidad, haber hecho soélo bachiller), pero
trabajan sobre todo en trabajo doméstico y, cada vez mas, en restaurantes y hosteleria vy,
desde hace tres afos, con el creciente turismo ruso (acompafamientos, excursiones,
traducciones, compras...).

El mayor porcentaje de las mujeres migrantes latinas estdn trabajando de
internas, sobre todo cuidando a personas ancianas, que ahora se pide mas que
antes. Las hijas e hijos de estas personas ancianas dejan casi toda la responsabilidad a la
empleada. En general, tienen dos horas libres al dia a media tarde, los sabados terminan
a las cuatro de la tarde y el domingo regresan a las 8 de la noche. Generalmente alquilan
alguna habitacién para dormir los sadbados, porque si se quedasen a dormir en la casa
donde trabajan y residen acabarian haciendo algunas tareas. La mayoria recibe un buen
trato y recientemente se ha producido un aumento de contratacidon y regularizaciéon de
situaciones. No obstante, algunas sufren abusos (sin poder cocinar o comer, sin horarios,
sin horas libres...) que no se suelen producir con quienes tienen papeles y que su situacion
administrativa irregular acalla.

En general, la mayor preocupacion y las mayores dificultades de las mujeres
migrantes, especialmente en el caso de las internas, son sus hijas e hijos y las dificultades
que, por los horarios de sus trabajos tienen para atenderles debidamente, hacer el
seguimiento escolar necesario y hacerse cargo de ellas y ellos cuando trabajan los
sabados o/y domingos o hay cualquier imprevisto (retrasos, enfermedades, accidentes,
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hospitalizaciones... En este sentido, se comenta que hay una ausencia alarmante de
respuesta desde Ilas administraciones publicas a esta situacion. Faltan
guarderias, servicios de apoyo doméstico y apoyo escolar... Incluso se comenta
que algunos programas existentes han desaparecido, como, por ejemplo, un
servicio de canguras para familias monomarentales y monoparentales recientemente
suspendido. Se informa de que en la Casa de las Mujeres, a través del grupo multicultural,
existe el proyecto de crear una red de apoyo, trabajo comunitario... para resolver estos
problemas, desde el de la mujer que no puede comer en la casa en la que esta interna, a
la madre que trabaja los sabados y no puede atender a sus hijas e hijos, etc.

Es evidente que, con esta cadena global del cuidado funcionando como lo hace, las
mujeres migrantes no consiguen conciliar su empleo y su vida personal y familiar. La
mayoria se ve obligada a dejar a sus hijos e hijas a cargo de la hija o hijo mayor, que
muchas veces no tiene ni diez afios y con miedo de que se enteren las instituciones... La
consecuencia es una gran desproteccion infantil y una triple culpabilidad para estas
mujeres: la de irse a trabajar dejando a sus hijos e hijas, la del miedo a que las
autoridades descubran cémo estan sus hijos e hijas, y la de la necesidad de trabajar mas
para enviar dinero a la familia en el pais de origen. Lo que mas utilizan las mujeres
migrantes para conciliar son las redes de mujeres, conocidas.... Se sugiere también que
la gente que recibe ayudas publicas podria hacer este tipo de aportaciones a la
sociedad. Se insiste igualmente en la necesidad de que las ayudas y recursos
para nifias y nifios llegan realmente a las y los menores (mediante un sistema de
bonos para material escolar, cursos, actividades extraescolares... por ejemplo), porque a
menudo se las quedan las personas adultas y no revierten en el bienestar de sus hijas e
hijos.

En cuanto a la incidencia de la crisis actual sobre la poblacion migrante, se comenta
que, en primer lugar, la gente ha dejado de venir y, en segundo lugar, mucha gente se
esta marchando (la poblacion autéctona pierde el empleo, vuelve a casa y no necesita
trabajadora doméstica). Pero el retorno depende de la situacién concreta de cada pais. La
gran mayoria resiste, se queda, porque la situacién en sus paises de origen no es buena,
no es mejor. En general, aunque han aumentado las situaciones de precariedad,
las mujeres estan decidiendo quedarse mientras puedan seguir cubriendo sus
necesidades basicas. En algunos casos, se estan produciendo situaciones dolorosas de
mujeres solas que han enviado a sus hijas e hijos nacidos aqui a su pais de origen por no
poder atenderles debidamente aqui, con lo que se produce una desagrupacion familiar y
dichas nifias y nifios se van a vivir con una familia que no conocen. Por otro lado, el
emprendizaje de las mujeres y hombres migrantes se resiente también y cierran muchos
de sus negocios (locutorios latinos, restaurantes paquistanies, kebaps, peluquerias
latinas...). De momento la excepcidon parecen ser las tiendas y restaurantes chinos (no
recurren a financiacion bancaria, trabajan todos los miembros de la familia en el negocio,
viven en pisos compartidos...).
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En cuanto a las opiniones, los prejuicios y la interaccion de la ciudadania
autdéctona con las mujeres y hombres migrantes, la poblacién ruso-hablante se encuentra
con la dificultad de no poder homologar y hacer valer sus estudios y formacion y
ser valoradas laboralmente sélo por el ultimo trabajo que hayan realizado aqui,
lo que les imposibilita mejorar. En el servicio doméstico nadie pregunta por estudios,
preparacion... Luego, “cuando vas entrando en confianza y conocen tu titulacion se
sorprenden, hay veces que ni siquiera te creen”. Otro prejuicio es la imagen de pais pobre
y retrasado que se tiene, generalmente, del pais de origen, por lo que les explican cémo
funciona la lavadora, el microondas... como si los desconocieran. Por otro lado, Los
hombres magrebies y el Islam en general dan mucho miedo. La poblacion latinoamericana
esta bien valorada, las mujeres incluso mas, y al trabajar en el ambito de los cuidados, se
establecen lazos afectivos con ellas. Se subraya que hay poca integracion de
poblacién migrante y autéctona en espacios, ambitos... Las mujeres algo mas y
los hombres mucho menos (van habitualmente en grupos de su pais de origen).
Comentan que la cultura que hay alrededor de la cuadrilla vasca es una dificultad para
entrar e integrarse porque es muy cerrada. No hay espacios abiertos de relacion.

En ese sentido, las escuelas son probablemente los espacios mas propicios para
que madres y padres se puedan integrar, vincular a otras familias... Y sobre todo
para que se integren sus hijas e hijos, que comparten estudios, deporte,
actividades de fin de semana, etc. con chicas y chicos de familias autéctonas. En
algunos centros escolares también hay casos de prejuicios, discriminacion e
incluso acoso, algunos muy graves, hacia nifias y nifios migrantes. Las nifias y
ninos reproducen lo que oyen y ven en sus casas, una cosa es la teoria y otra lo que
tienen interiorizado. Consideran que habra que ver cémo evoluciona la relaciéon y la
integracion social de estos nifios y nifias que ahora estan en las escuelas juntos y juntas,
independientemente de donde hayan nacido y de qué pais y cultura procedan sus familias.
Una integracion de sus hijas e hijos que, en el caso de las mujeres ruso-hablantes, les
gustaria que fuera realizada de forma que les permita también mantener sus raices,
hablar en su idioma materno, etc. Quieren que aprendan y hablen perfectamente euskera
y castellano, pero que sepan también su idioma materno y no nieguen su origen, su
procedencia, ya que en algunos casos y edades se niegan a hablar en su idioma materno y
les da vergienza porque no quieren ser diferentes al resto de la clase. Las escuelas
podrian hacer una labor muy importante dando y explicitando el valor a esta
diversidad y riqueza cultural, integrandola con respeto e interés, incluyéndola en
sus ensefianzas.

2.6.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA MIGRACION

Las encuestas-entrevistas realizadas a la ciudadania no han tenido un apartado de
preguntas especificas en torno a la migracién, ya que se ha considerado a la poblacién
migrante como parte de la poblacion de Donostia-SanSebastian. Dentro del conjunto de
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encuestas-entrevistas realizadas a la ciudadania se han incorporado el porcentaje
correspondiente a la poblacién migrante en la ciudad (8,13%), lo que en numeros
absolutos ha supuesto un total de 16 encuestas-entrevistas a 8 mujeres y 8 hombres
migrantes. Légicamente, una muestra tan reducida no permite extrapolar los datos y
obtener conclusiones ni tendencias fiables, mas alla de la inclusién y el computo de dichos
datos en el resultado general.

2.6.4. CONCLUSIONES MIGRACION

El andlisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. La poblacién extranjera supone el 8,13% del total de la ciudad. Viven en la ciudad mas
mujeres migrantes (54,44%) que hombres migrantes (45,56%). Su distribucidon por
edad tiene una tendencia similar a la de la poblacién en general, es decir, el porcentaje de
mujeres aumenta a medida que aumenta la edad. El porcentaje de hombres migrantes
supera al de mujeres migrantes Unicamente en el colectivo de personas menores de 16
afnos.

2. Se detecta una carencia de datos e informacion sistémica sobre la situacion de esta
poblacién por dos motivos fundamentales. El primero su situacibn administrativa a
menudo sin regularizar, que les mantiene en una situacion de invisibilidad legal y social. El
segundo, la existencia de varios colectivos muy diferenciados entre si por sus fuertes
idiosincrasias, realidades y estilos de vida en funcién de sus paises y culturas de origen,
cuyo analisis detallado exigiria un estudio pormenorizado de cada una de estas pequefias
poblaciones migrantes desde el punto de vista de género.

3. La falta de regularizacidon administrativa y sus consecuencias de todo tipo (legales,
académico-formativas, laborales, relacionales...) es, sin ninguna duda, el principal
condicionante de la situacion de mujeres y hombres migrantes y cualquier accion tendente
a mejorarla tendria un gran impacto sobre ellas y ellos.

4. En el caso de Donostia-San Sebastian, el grupo o poblaciéon migrante mayoritario es el
latino-americano con el 70% de la poblacion extracomunitaria, seguido de las
poblaciones de procedencia europea, asiatica y africana. Dato que debe tenerse presente
en la planificacion y distribucién de recursos.

5. Se detecta que los datos conocidos sobre estas poblaciones migrantes corresponden
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mas a sus actividades de contacto con el sistema de la ciudad que a la situacién de
ellas en si mismas, aunque evidentemente dichos datos indican y apuntan hacia
situaciones reales del colectivo, como, por ejemplo, mayores dificultades de insercion
laboral y una mayor precariedad del empleo para mujeres o para hombres segun las
distintas poblaciones migrantes.

6. Aproximadamente una cuarta parte de las personas beneficiarias de las ayudas
publicas gestionadas por los Centros de Servicios Sociales municipales son personas
migrantes (24,9% de las mujeres y 31% de los hombres). Es decir, es un colectivo que
utiliza y precisa en gran medida los mecanismos publicos de insercidon social.

7. Hay entre un 7% y un 15% mas de mujeres migrantes que de hombres migrantes en
la titularidad practicamente de todo tipo de solicitudes realizadas y de ayudas sociales
municipales recibidas por esta poblacion. Cualquier medida que altere para bien o para
mal estas ayudas tendra un impacto mayor sobre las mujeres migrantes que sobre los
hombres.

8. Se detecta una mayor utilizacién por parte de las mujeres migrantes de recursos
relacionados con la vivienda y la infraestructura doméstica cotidiana. Y de recursos
relacionados con la formacion y la reinsercion laboral por parte de los hombres.

9. Aunque hay colectivos que lo realizan de forma familiar, en la mayoria de los casos de
la poblacion el proceso migratorio suele iniciarlo una persona en solitario y
posteriormente se produce o no la reagrupacion familiar. En el caso de Donostia-San
Sebastian, dada la mayoria latina de su poblacion migrante, en la mayoria de los casos
son las mujeres las que han iniciado y estan desarrollando el proceso migratorio en la
ciudad.

10. El proceso migratorio conlleva en la mayoria de los casos la asuncion de una deuda
que suelen tardar en pagar una media de tres afios, durante los cuales el empleo y los
ingresos conseguidos se utilizan para pagar dicha deuda, enviar dinero al pais de origen
que permita una mejora familiar y la subsistencia cotidiana de la persona migrante aqui.

11. La mayoria de los proyectos migratorios son, en principio, proyectos temporales
para mejorar la situacion econdmica familiar, posibilitar los estudios de hijas e hijos,
conseguir ahorrar y regresar al pais de origen. La realidad no suele cumplir generalmente
estas expectativas y, en consecuencia, después de un periodo de tiempo superior al
previsto, las situaciones de mujeres y hombres varian en un amplio abanico desde el
retorno hasta la permanencia pasando por la agrupacion familiar.

12. Muchas de las mujeres migrantes de la ciudad son madres solteras, mujeres sin

pareja y con criaturas que dejan a sus hijas e hijos en el pais de origen con sus madres,
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hermanas, amigas o marido si lo hubiere. Es evidente el costo emocional que ello conlleva
para ellas (también para sus hijas e hijos) y la necesidad de recursos y redes que precisan
para gestionar esta situacion de maternidad transnacional.

13. La situacion de las mujeres y hombres migrantes depende en gran medida del
momento del ciclo migratorio en el que se encuentren: la llegada, la blsqueda de
empleo, el aprendizaje del idioma, los primeros afos con empleo, la regulacion
administrativa, el reagrupamiento, el retorno... Estas fases condicionan las realidades,
dificultades, posibilidades, etc. de las mujeres y hombres migrantes y exigen
tratamientos, actuaciones o programas especificos para cada una de ellas.

14. En el transcurso del proceso migratorio se produce un cambio en la persona que lo
lleva a cabo que, en el caso mayoritario de las mujeres migrantes de Donostia-San
Sebastian, se detecta como un cambio de rol de la mayoria de ellas (pertenezcan al
colectivo que pertenezcan), un empoderamiento y una mayor independencia para tomar
las decisiones que atafien a sus vidas que no tenian en sus paises de origen.

15. Se detecta que, independientemente de la poblacion migrante que se trate, el
empoderamiento y cambio de rol realizado por la mayoria de las mujeres migrantes no
suele ser aceptado por sus parejas, sean estas del mismo pais de origen o sean
autoctonas. Estos hombres sienten que pierden su rol y su estatus principal, y se ven
relegados en el éxito familiar, laboral y social. Es generalizada su dificultad para asumir el
cambio y adaptar su rol a la nueva situacion, por lo que es frecuente el aumento de los
conflictos y la agresividad, incluso la violencia y el maltrato, y las rupturas.

16. Es manifiesto que las mujeres migrantes tienen una mayor dificultad para acceder a la
formacion que les permita mejorar su empleo y sus condiciones laborales, debido a sus
horarios y condiciones de trabajo y también a la necesidad y prioridad absoluta de
conseguir ingresos y atender a sus hijas e hijos en el caso de que estén aqui. Urgen
medidas y recursos que les permitan la conciliacidon de sus vida personal, laboral y familiar
y el acceso a la formacién y la mejora laboral en igualdad de oportunidades.

17. Se constata que las condiciones de las mujeres que trabajan internas en domicilios
de personas mayores son las mas susceptibles de abuso, especialmente en los casos de
mujeres que no tienen regularizada su situaciéon administrativa. Asi como sus horarios que
son los mas dificiles de conciliar con la atencién de las hijas e hijos propios, su
seguimiento escolar, sus relaciones con el pais de origen, sus actividades asociativas y
participativas, etc.

18. Se esta produciendo una evidente disminucion del empleo para personas
migrantes, especialmente en el sector del cuidado y los trabajos domésticos, y un

deterioro o precarizacion de las condiciones de trabajo de quienes mantienen el suyo,
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aunque de momento no esta provocando un retorno mayoritario. Al contrario, la mayoria
opta por mantener su proyecto migratorio mientras pueda cubrir sus necesidades basicas.

19. Se detectan prejuicios y estereotipos de la poblacion autoctona en general sobre
los distintos colectivos y paises de procedencia (pobreza, retraso, incultura...). Y de
algunos hombres mayores en particular y especialmente sobre las mujeres migrantes de
determinadas procedencias y razas, ligandolas automaticamente a la prostitucion o
considerando que, por necesidad econdmica o administrativa (papeles), dichas mujeres
migrantes aceptaran o soportaran sin denunciar sus insinuaciones, roces, propuestas,

tocamientos, etc.

20. Se constata una falta de espacios abiertos de relaciéon y conocimiento mutuo entre
poblacién autéctona y migrante. Los centros escolares desempefian una funcién
fundamental en la dificil integracion de las nifias y nifios y de sus familias en la ciudad. Por
lo que resulta imprescindible dedicar recursos, actuaciones y programas a la capacitacion
del profesorado, la elaboracion de protocolos de acogida, las actividades integradoras
especificas con el alumnado, la sensibilizacion y participacion de las familias, etc. en los
centros escolares de la ciudad.

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

126



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

2.7. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

2.7.1. DATOS ESTADISTICOS VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Los datos respecto a las mujeres atendidas por violencia machista contra ellas en la
ciudad de los Centros de Servicios Sociales (CSS) del Ayuntamiento son los siguientes:

- Mujeres victimas de la violencia machista atendidas durante 2011 por los CSS
municipales: 171 mujeres.

- De ellas, 119 mujeres nacionales (69,59%) y 52 mujeres extranjeras (30,41%).

Debe tenerse en cuenta que se trata de casos atendidos por las CSS municipales y que
puede haber casos atendidos sin conocimiento de dichos servicios sociales y, sobre todo,
casos no atendidos, ya que todavia la mayoria de los casos permanecen ocultos, por lo
que la estimacion de casos ocurridos seria muy superior a esta cifra.

La distribuciébn de los casos atendidos por los Centros de Servicios Sociales del
Ayuntamiento por tramos de edad es la siguiente:

Nacionales Extranjeras
Edad Total
n° %V %H n° %V %H
11-20 4 3,4% 80,0% 1 1,9% 20,0% 5
21-30 15 12,6% 48,4% 16 30,8% 51,6% 31
31-40 34 28,6% 64,2% 19 36,5% 35,8% 53
41-50 38 31,9% 745% 13 25,0% 25,5% 51
51-60 11 9,2% 78,6% 3 5,8% 21,4% 14
61-70 12 10,1% 100,06 O 0,0% 0,0% 12
71-80 2 1,7% 100,0%0 O 0,0% 0,0% 2
>80 3 2,5% 100,0% O 0,0% 0,0% 3
Total 119 69,6% 52 31,4% 171

Como puede verse, hay una ligera matizacion entre los casos de mujeres migrantes y los
de mujeres autdéctonas. Todas las extranjeras atendidas tenian menos de 60 afos,
concentrandose la gran mayoria entre los 20 y los 50 afios (el 92,3%), mientras que entre
las mujeres de procedencia nacional, aun destacando estas tres mismas franjas de edad
(el 73,1% de los casos) se han atendido a mujeres de todas las edades.
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La apreciacion de todas las personas de distintas instituciones que conocen estos casos
(Guardia Municipal y Ertzantza, servicios sociales municipales, servicios juridicos...),
coincide en sefalar dos datos de suma importancia para la comprension y calibracion
adecuada de estas situaciones en la ciudad:

O Agresores del
entorno, 80%

@ Hombres
desconocidos,
20%

- Aproximadamente el 80% de las agresiones provienen de hombres del entorno de
la mujer agredida y el 20% de desconocidos, de hombres no conocidos
previamente por ella.

- El porcentaje de denuncias falsas presentadas por mujeres es del 0,00...%. Es
decir, es algo practicamente inexistente. Son casos contados, totalmente
excepcionales, que suelen tener gran proyeccion mediatica.

Estos datos desmienten dos suposiciones equivocadas difundidas a menudo en la sociedad
y muy arraigadas simbodlicamente en ella. La primera, la que sitda la violencia machista de
las mujeres como un problema puntual de casos protagonizados por hombres ajenos al
entorno y a la sociedad (a la ciudad). La segunda, la que intenta quitar importancia y
banalizar las denuncias presentadas y la situacion que éstas sefialan, e incluso a las
propias mujeres, convirtiendo a la victima en victimario y al victimario en victima.

2.7.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En cuanto a las situaciones de violencia sexista mas frecuentes se subrayan en primer
lugar los casos y situaciones que sufren algunas mujeres migrantes. En general, las
mujeres migradas son minusvaloradas por muchos hombres autdctonos que,
aunque pueden respetar y dar un estatus de “mas o menos” igualdad a las mujeres
autdctonas, con determinadas mujeres migrantes (latinas, africanas..) establecen o
intenta establecer, una relacién diferente porque la relaciéon de poder es diferente. Con las
mujeres autdéctonas mantienen las formas, las apariencias... Con las mujeres migrantes se
siente superiores y se saltan las formas con lo que recurren mas a los “piropos”, miradas,
insinuaciones, roces, tocamientos... agresiones.

Con todo, la mayoria de los casos conocidos son casos de violencia que se dan a
manos de sus parejas cuando éstas son hombres migrantes. Son casos muy
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publicos, porque generalmente suelen ser casos muy evidentes de agresion
fisica. Aunque cada caso y la situacibn de partida son diferentes en cada colectivo
migrante, depende mucho de si las mujeres han venido primero o no en el proceso
migratorio. En los colectivos en los que los hombres han llegado primero, las mujeres
generalmente estan en una situacion subordinada e incluso recluida en casa. En los
colectivos en los que ellas han venido primero y tienen empleo, tienen mas poder y un
estatus propio. En estos casos (la mayoria en la comunidad latina, a su vez comunidad
migrante mayoritaria en la ciudad), la violencia surge a menudo tras la reagrupaciéon
familiar con una marido que no encuentra empleo y no se resigna a su nueva situacion y
al nuevo rol y estatus de su mujer, con una presion familiar y social del pais de origen
para que no se separen, etc.

Se subraya que en funcién del pais de origen de las mujeres migrantes y su nivel de
conocimiento del euskara y del castellano, hay una dificultad afiadida en estos casos
simplemente para poder entenderse con ellas. Cuesta mucho garantizar que
entienden adecuadamente al personal que les atiende y éste a ellas. Son
frecuentes los problemas con la traduccion y la persona que va a hacerla. A veces
no aceptan a dicha persona porque les conoce personalmente y no quieren que lo sepa o
no se fian de ella, otras veces resulta ser una persona amiga y afin al marido, la
terminologia no se corresponde, menos audn los conceptos derivados del género, etc.

Confirman también que entre la juventud aumenta el niUmero de agresiones a chicas
jovenes, sobre todo agresiones sexuales, especialmente en los ambientes
festivos, de fin de semana, por las noches.... Y, por otro lado, la violencia y las
agresiones que se producen en las relaciones de pareja entre adolescentes.
Consideran que ambas situaciones han empeorado en los dUdltimos afios y estan
aumentando mucho tanto el nimero de agresiones a gente muy joven como la violencia
de género en parejas cada vez mas jovenes, extremadamente jévenes. Constatan ademas
que algunas victimas jovenes ven estos episodios agresivos como sintomas positivos de
celos y amor de sus novios, como muestras de lo mucho que les quieren. En este sentido,
resulta preocupante el bombardeo continuo de modelos de relaciones basadas en
los roles de género presentes en los medios de comunicacién, cine, mausica,
videojuegos, etc. que se dirigen al publico adolescente. La consecuencia es que
hay muchas conductas violentas y sexistas que ni chicas ni chicos perciben como
tal, sino como algo natural en los hombres y en las mujeres, y en las relaciones
entre mujeres y hombres. Sélo cuando se trabaja expresa y especificamente el tema de
violencia y empiezan a ver qué conductas son violencia, cuales no... empiezan a comentar
que efectivamente soportan cosas que no les gustan, pero que no son capaces de
ponerles nombre e identificarlas y actuar en consecuencia.

En los casos de mujeres separadas lo que mas se ve es la violencia psicoldgica.
Se trata en general de mujeres que se separan porque estan hartas de aguantar. En estos
casos, los servicios municipales que intervienen, detectan una violencia de género mas
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sibilina y disimulada en los hombres autéctonos y mas directa y frontal en los hombres
migrantes. En general, los hombres extranjeros en caliente agreden y pegan mas a las
mujeres, pero luego, en frio lo reconocen, mientras los hombres autéctonos agreden
fisicamente menos y luego lo niegan, se muestran muy razonables y “estupendos” en las
declaraciones, en el juicio... dicen que ellas exageran, que es un malentendido...

Debe tenerse en cuenta que el maltrato psicoldégico tarda mucho mas en detectarse
por parte de la victima y de identificarse por el entorno (“no se ve la violencia, se
ve el golpe™). Por tanto, también es mas dificil de denunciar, porque es mucho
mas dificil de demostrar ya que entran en juego todos los estereotipos de género
contra de las mujeres: qué hizo ella, qué le diria ella, coémo iba vestida, con quién
hablaba, como bailaba... Los casos que llegan a la policia son sobre todo casos de
agresiones fisicas que se denuncian por vecinas y vecinos, casos que se derivan a
Bienestar Social o a alguna asociacién. El maltrato psicolégico esta muchos mas oculto
que el fisico.

Todos los casos guardan relacion con la igualdad formal y el espejismo de la
igualdad que se da en la sociedad y especialmente entre la juventud. Se piensa
que ya tenemos los mismos derechos y obligaciones y se cree que ya esta todo hecho y
conseguido. Cuando la verdad es que la desigualdad y la violencia estan en la estructura
social y persisten en nuestras relaciones con distintas formas de subordinacion y poder.
Como persiste la violencia como forma de delimitar el estatus de los hombres en el
modelo de masculinidad hegemonica, lo que puede observarse muy claramente en
cualquier grupo de chicos adolescentes cuando interaccionan o juegan entre si, sobre todo
pero no Unicamente si se encuentran en presencia de chicas. Este modelo de
masculinidad agresiva y violenta hace que chicos y hombres se dirijan la palabra
y se traten entre si de forma brutal. Y, como este modelo parece el Unico valido,
se esta universalizando también a las mujeres, por lo que se comienza a aplicar
la brutalidad “igualitaria” a las chicas, empezando desde las aulas de los centros
escolares, con el argumento de “;no querias igualdad?, jtoma igualdad!”. Masculinizacion
que también va en aumento entre las chicas: ser “marimacho” para hacerse respetar,
agredir a otras chicas, utilizar el estilo de comunicacién masculina...

En este sentido se comenta como la economia familiar y personal es utilizada como
arma de maltrato. Muchas mujeres conocen su verdadera situacion econdmica al
separarse, a saber el verdadero sentido de lo que firmaron un dia, etc. (incluso en algln
caso llegan a saber que son socias de un negocio, de cuyos beneficios jamas participaron).

En cuanto a los casos de violencia a manos de hombres desconocidos (20206 de
los casos, el 80% restante a manos de hombres de su entorno) se confirma que
las agresiones sexuales han aumentado en San Sebastian (los Illamados
“depredadores nocturnos™) o que, cuando menos, se denuncian mas que antes.
Consideran que en este momento se dan ambas cosas a la vez. En este sentido se
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remarca la necesidad de actualizar el mapa de puntos negros de la ciudad en cuanto a
seguridad de la ciudadania en general y de las mujeres en particular (tuneles
subterraneos, zonas de paso y enlace entre barrios, iluminacién, zonas conflictivas,
parkings subterraneos, paradas y estaciones de transportes publicos, etc.). También la
necesidad de contrastar los estereotipos habituales en la sociedad que generan una
segunda agresion sobre la victima al cuestionar su libertad de movimientos por la ciudad,
su horario de vida, su forma de vestir, su independencia para pasear o desplazarse sin
compaiiia, etc. Proceso que suele culminar con marcar socialmente para toda la vida a la
victima, a la violada, en lugar de al violador. Por ultimo, se subraya la necesidad de
recursos para prevencion con todas las edades y en todos los ambitos pero,
especialmente, para trabajar la prevencion con chicas jévenes (autodefensa) y con chicos
jovenes (que asuman gque no pueden agredir).

Sobre las nuevas formas de violencia sexista se destaca sobre todo el control que
algunos hombres, sobre todo jévenes, hacen de las relaciones y la actividad de
sus parejas en las redes sociales. Se comenta que los riesgos son muy extensos y
variados y que afectan sobre todo a las y los jovenes, pero no solo a ellos. Por ejemplo en
Whatsapp, donde se ve cuando ha entrado por ultima vez la persona a la que te diriges. Si
un chico le escribe a su pareja un mensaje, ve que se ha conectado pero no le responde
inmediatamente, conflicto. Hay casos bastante habituales de chicos que cogen las claves
de entrada de sus novias y controlan su perfil, con quién hablan y cuanto tiempo, cuando
entran, cuando salen, las fotos que tienen, los videos que ven... Hay también bastantes
casos de acoso por movil o/y difusion de fotos, videos, etc. de otra persona, muy
frecuentemente una chica. Lo que tiene su version adulta (con casos de personas de edad
avanzada) con imagenes y videos privados de contenido intimo que algunos hombres
difunden de forma generalizada tras la ruptura sentimental (buzoneo a toda la vecindad,
teléfono movil, Internet...). Aspectos todos ellos no contemplados en las leyes y los
recursos sociales que van surgiendo y desarrollandose por delante de las previsiones,
medidas, recursos y actuaciones del sistema social. Hay una cierta tendencia a considerar
estas situaciones como chiquilladas, hasta que surge un conflicto importante, la situacion
llega al conocimiento de las familias...

Tras estas situaciones se identifica la pervivencia del mito del amor romantico que crea
en muchas chicas una dependencia emocional muy fuerte en un contexto de
enamoramiento adolescente intenso. Un mito que hace falta trabajar y desmontar
educativamente para que conozcan qué significan realmente las relaciones de
pareja, los proyectos compartidos y los proyectos personales e intransferibles,
que hay que saber poner limites a la persona amada, qué pasa cuando acaba la
pareja, la relacién, etc. Los centros educativos ven la problematica, y estan intentando
hacerlo, pero faltan recursos, dependen de subvenciones y acaban trabajando puntual e
interrumpidamente. A menudo, el profesorado no tiene formacion en educacion para la
igualdad (que no esta incorporada en Magisterio), pero identifica la violencia en las
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parejas adolescentes, identifica la violencia en las redes sociales, identifica sobre todo la
problematica relacionada con los modelos de belleza...

En cuanto a la percepcion y la sensibilizacion social sobre la violencia contra las mujeres,
coinciden en afirmar que se observa una mayor solidaridad vecinal y familiar. En
general se llama mucho mas y mucho antes a la policia, servicios sociales, etc.
que hace unos afos. Lo hacen las vecinas y vecinos sobre todo en los casos de violencia
fisica, agresiones... Antes cada cual se metia s6lo en su casa y se hacia el sueco. Ahora la
gente estd mucho mas concienciada y se implica mucho mas. También ha subido
mucho el apoyo familiar de hermanas, hermanos, familiares... Antes se mantenia
mas en secreto, ahora hay un mayor acompafiamiento y arrope familiar. Aunque también
se siguen oyendo comentarios estereotipados (“habria que conocerla”, “qué habra
hecho”...).

Este discurso contra la victima incluso se esta organizando y expandiendo socialmente
en algunos medios de comunicacion de forma interesada con el tema de las denuncias
falsas (“es que las tias ahora te denuncian por nada”). La realidad es que los datos de
denuncias falsas son el 0,0000...26, pero tiene mucha repercusion en los medios.
Algo similar ocurre también en relacién a las custodias compartidas, casos Unicos de
algunos hombres a los que se les da mucha cobertura mediatica, y que tiene
consecuencias en la judicatura para el régimen de visitas de agresores, cuando la mujer
esta con proteccion. Con el resultado de que se les sigue dando permiso para visitas,
aunque hayan roto 6rdenes de alejamiento, no hayan pagado pensiones... “por el bien de
las criaturas”. Hay incluso maltrato psicoldgico por parte de la Administracion cuando no
da permiso de cambio de domicilio a la victima porque el padre, con orden de alejamiento,
no da permiso para ello alegando “secuestro” de menores. En casos asi, falta mucha
sensibilidad por parte de jueces y juezas y, socialmente, sobra mucha presién para dar
prioridad al mantenimiento de la familia y el supuesto “bienestar de hijas e hijos” como si
éste fuera posible a costa del bienestar de su madre.

En cuanto a la violencia en ambitos festivos y de ocio, se manifiesta la necesidad
de cambiar sobre todo la percepcién en los chicos y hombres. En general, en los
casos de agresiones realizadas en bares, discotecas, choznas... hay una escasa
implicacion de los hombres presentes, trabajadores y/o responsables. Por un lado
tienen mayor dificultad para reconocer la violencia como tal y, por otro lado, tienen
también mas dificultad para denunciar o intervenir en ella porque carecen del apoyo social
para ello, incluso tienen castigo social si lo hacen (“céllate, no va contigo™”). Hay mucho
miedo por parte del personal de esos establecimientos.

En cuanto a la prevencion, hace falta que las mujeres conozcan sus derechos con
la Ley en la mano, los recursos sociales a los que pueden acudir, etc. Porque a
veces no denuncian o actUan porque les falta informaciéon sobre las procedimientos y
posibilidades que tienen. Es necesario que en los centros educativos se forme
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sistematicamente al profesorado y se realicen programaciones estructurales mas
alla de acciones, concursos e intervenciones puntuales sueltas... En la
Administraciéon municipal es necesaria una transversalidad mayor y mejor entre Igualdad,
Bienestar Social, Juventud, Gaztelekus... de forma que no se centre todo a nivel policial.
Se intercambia informacién sobre varios programas escolares de prevencion en los que
han participado centros de Donostia-San Sebastian, asi como sobre la formacién interna
que realiza la Ertzaintza para un adecuado trato de la mujer victima durante todo el
proceso protocolizado.

En cuanto a la atencién a las victimas se sefiala qué recursos hay, pero que siempre
hay que preguntarse si son suficientes y si son los mas indicados. En este sentido,
consideran que actualmente los recursos se concentran en la victima, con lo que
se le victimiza mas, y que deberian centrarse mas en el agresor, con lo que la
victima estaria mejor. Lo que se intenta es que ellas tengan una vida normalizada a
través de darles tranquilidad. Se les ofrece apoyo en necesidades muy basicas. La
asistencia psicologica se valora muy positivamente, pues ellas necesitan ese servicio de
escucha y apoyo. Se trabaja desde el empoderamiento, desde la parte positiva que lleva
esa mujer, no desde la victimizacion.

En cuanto a los recursos municipales disponibles: Apoyo psicolégico, asesoria juridica....
CAl, Centro de Atencion Inmediata. ESMUS, Servicio de 24 horas para atender fuera del
horario estandarizado, los pisos de acogida... Protocolo de coordinacién municipal con
presencia de la Ertzaintza y Osakidetza. En la Casa de las Mujeres hay dos servicios no
municipales de asesoria juridica y dos espacios de prevencién-atencion a través de
asociaciones.

La Guardia Municipal ha empezado a trabajar sin denuncia previa, con las mujeres que
llegan de Bienestar Social, del CAl... porque con ciertas etnias (arabe, gitana..) la
denuncia es imposible de conseguir y porque la denuncia no es siempre el mejor
camino. A veces la denuncia puede poner en peligro a la mujer. De hecho, hay
muchas mujeres, quiza la mayoria, que no van a entrar por la via de la denuncia.
Por ejemplo, las chicas jévenes. Faltan recursos para las chicas jévenes que nunca van a
acudir a recursos de adultas, ni a servicios sociales, ni a la policia mas que en casos
graves. Necesitan recursos con personas que no representen a la Institucion, ni a la
norma social adulta... Suelen recurrir a amigas, a gente que conocen... Sin personas
mediadoras de este perfil es dificil que acudan y utilicen los recursos municipales.
También pasa eso con las personas de mas edad, pero éstas se acercan mas a las
asociaciones de mujeres, que son importantisimas para esta intermediacion.

Se denuncia que hay carencias en los recursos, frialdad en el trato,
especialmente en los casos de gente joven, de nifas... (por ejemplo, en el andlisis
médico-forense, siempre cuestionando la veracidad de su version) y falta
acompafamiento en el proceso para que las mujeres no vayan botando de recurso en
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recurso. Se subraya que, a menudo, no se les explica bien a las mujeres el
procedimiento por el que van a tener que pasar. La denuncia no es ir un dia al
juzgado. Es soélo el inicio del proceso largo. Y hay mujeres que lo desconocen, no saben
que después viene el estudio del médico-forense, que el juez, la jueza puede volver a
llamarle... Y que a veces no se puede evitar, porque la denuncia viene de oficio.

Se constata con impotencia la existencia de muchos quebrantamientos de
Oordenes de alejamiento y muchas veces de la misma persona (no sélo un
quebrantamiento, sino uno, dos, tres..) y no pasa nada. Se detiene muchas veces al
mismo hombre y no le pasa nada. Esto es muy deprimente para las mujeres y un triunfo
mas para el agresor, cada vez que sale. Son procedimientos que aunque dicen que tienen
que ir a juicio rapido, pocas veces van y se alargan y parece que no sirve para nada. Hay
medidas cautelares pero no sentencia firme, la situacién incomoda mas a la victima que al
agresor.

En cuanto a la violencia sexista en el empleo se constata la pervivencia de “tics” entre
compaferos y compafneras en profesiones donde ha habido y hay una mayoria de
hombres. En dichas situaciones, en general, las mujeres aceptan y/o pasan de
determinados comentarios, bromas, chistes, situaciones... machistas para no tener
conflictos continuamente y porque llegan a acostumbrarse y a normalizarlo, a no darse ni
cuenta (“;para qué estais las mujeres?, pues para pegaros, ja, ja”). Se oyen barbaridades
pero se piensa que forman parte del trabajo. Se considera “lo normal”’, como que las
mujeres tengan que estar demostrando siempre que valen, que pueden, que saben, que
hacen... tanto como los hombres. En general, no llegan denuncias de ese mundo,
todo esta oculto, es como si no estuviera claro donde estan los limites. La
violencia interna en un entorno laboral es dificil de denunciar. En temas laborales,
si se estan denunciando discriminaciones laborales, pero no violencia. Si se han
identificado faltas de respeto, descalificaciones, chistes obscenos, etc.
importantes de ciudadanos hacia las trabajadoras de la OTA y, aunque menos
porque son autoridad y pueden poner denuncias, hacia mujeres de la Guardia
Municipal y la Ertzaintza. Las trabajadoras de recepcion de las Casas de Cultura
han informado de que reciben mucha violencia por parte de algunos usuarios.

En cuanto a la reinsercion de maltratadores se comenta que acuden a terapia
obligados por orden judicial y muchas veces con la condicién por su parte de que ella
vuelva con él. A nivel policial el trato con los agresores es a nivel coactivo, para
trasladarles el mensaje de “esa mujer no esta sola”. En general, en cuanto a recursos
para trabajar con hombres el tema de la violencia, hay pocos recursos y poca
informacion sobre el funcionamiento de los que supuestamente hay, a excepcion de los
programas preventivos escolares mixtos.

2.7.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
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Se recogen a continuacién, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-

entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items del bloque de preguntas

relacionados con el ambito de estudio de la violencia contra las mujeres: seguridad en

Donostia-San Sebastian.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que ha sentido inseguridad en pasadizos y también en el
transporte y las fiestas por ejemplo. En tales casos, la suma conjunta de todos los
porcentajes de mujeres entre si y la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres

entre si puede l6gicamente superar el 100%.

Seguridad
Opciones %0 Mujeres % Hombres
(en Donostia)
A diario 2 1
A menudo 6 2
Siente/ha sentido inseguridad A veces 29 11
Alguna vez 25 18
Nunca 38 68
Vecindad 8 6
Su barrio 35 12
Otros barrios 21 11
Pasadizos 39 5
Paradas 12 1
Parkings 17 2
Inseguridad en
Hogar 11 0
Transporte 6 0
Trabajo/estudio 1 3
Lugares de ocio 11 10
Fiestas 13 12
Ninguno 39 70
Sexo 27 0
Inseguridad por
Edad 10 3
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Opcidén sexual 3 3
Ir sola/o 47 13
La noche 44 18
lHluminacion 35 9
Ninguna 40 71

En cuanto a la INSEGURIDAD, pueden destacarse como mas significativas (con al menos

un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia

porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad (62%o)
que hombres que la sientan o hayan sentido (32%).

Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad a veces, a
menudo o a diario (37%) que hombres que la sientan o hayan sentido (14%b).

Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en su
barrio (35%) que hombres que la sientan o hayan sentido (12%).

Hay muchas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en otros
barrios de la ciudad (21%) que hombres que la sientan o hayan sentido (11%b).

En cuanto a la INSEGURIDAD EN DIFERENTES TIPOS DE LUGARES, pueden destacarse
como mas significativas las siguientes tendencias:

Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en
pasadizos (39%) que hombres que la sientan o hayan sentido (5%).

Hay muchas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en
paradas (12%) que hombres (1%0).

Hay muchas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en
parkings (17%) que hombres (2%).
Hay muchas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en su

propio hogar (11%) que hombres (0%o).

El porcentaje de mujeres que ha sentido o siente inseguridad en el transporte
(6%) es superior al de hombres (0%)

En cuanto a los MOTIVOS DE SENTIR INSEGURIDAD, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad por
ser mujeres (27%) que hombres por ser hombres (0%).
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- Hay mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad por su edad (10%)
que hombres por la suya (3%).

- Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad en ir
solas (47%) que hombres por ir solos (13%).

- Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad por
ser de noche (44%) que hombres por el mismo motivo (18%).

- Hay muchisimas mas mujeres que sienten o han sentido inseguridad por la
iluminacién (35%) que hombres por el mismo motivo (9%).

Seguridad (en Donostia) Opciones % Mujeres % Hombres
Casa 4 3
Portal 1 1
Calle 13 9
Ha sufrido alguna agresion en Trabajo/estudio 5 3
QOcio 5 4
Transporte 4 0
Ninguno 73 84
Casa 1 0]
Portal 2 0
Calle 6 0
Alguna de tipo sexual en Trabajo/estudio 3 0
Ocio 2 (0]
Transporte 0] 0
Ninguna 88 100
Nunca 70 98
Una vez 10 1
Ha sufrido agresion por ser mujer/hombre | A veces 16 1
A menudo 4 0
Acoso sistemético 1 (0]
Agresion fisica 10 0
Empujones 7 3
Tipo de agresion Amenazas 4 2
Insultos 12 4
Burlas 16 4
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Seguridad (en Donostia) Opciones % Mujeres % Hombres
Chistes ofensivos 13 2
Otros 5 0
Ninguna 69 95
Casa 4 1
Portal 0 0
Calle 19 4

Agresion en Trabajo/estudio 7 1
Ocio 4 1
Transporte 5 0
Ninguno 70 95

En cuanto a HABER SUFRIDO AGRESIONES, pueden destacarse como mas significativas
las siguientes tendencias:
- El porcentaje de mujeres que ha sufrido alguna agresion en la calle (13%) es algo

superior al de hombres que la han sufrido en el mismo lugar (9%)

- El porcentaje de mujeres que ha sufrido alguna agresién en el trabajo o en el
estudio (5%) es algo superior al de hombres (3%)

- El porcentaje de mujeres que ha sufrido alguna agresion en el transporte (4%)
es superior al de hombres (0%)

En cuanto a HABER SUFRIDO ALGUNA AGRESION DE TIPO SEXUAL, pueden destacarse
como mas significativas las siguientes tendencias:

- Hay muchas mas mujeres que han sufrido alguna agresion sexual (12%)
que hombres (0%0).

- De estas agresiones, la mitad han sido en la calle (el 6% de las mujeres
encuestas-entrevistadas), una cuarta parte en el lugar de trabajo o estudio (el
3%), una sexta parte en espacios de ocio (el 2%), una sexta parte en el portal
(el 2%) y el resto en casa (1%o).

En cuanto a HABER SUFRIDO ALGUNA AGRESION POR SER HOMBRE O POR SER MUJER,
pueden destacarse como mas significativas las siguientes tendencias:

- Hay muchisimas mas mujeres que han sufrido alguna agresion por ser
mujeres (30%) que hombres por ser hombres (2%).
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En cuanto a LOS TIPOS DE AGRESIONES SUFRIDAS, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

Hay muchas mas mujeres que han sufrido agresion fisica (10%) que
hombres por ser hombres (0%6).

Hay mas mujeres que han sufrido insultos (12%) que hombres (4%).
Hay mas mujeres que han sufrido burlas (16%) que hombres (4%0).

Hay mas mujeres que han sufrido chistes ofensivos (13%) que hombres
(2%).
El porcentaje de mujeres que han sufrido empujones (7%) es mayor que el de

hombres (3%).

El porcentaje de mujeres que han sufrido amenazas (4%) es algo mayor que el de
hombres (2%0).

En cuanto a AL LUGAR DONDE SE HAN PRODUCIDO LAS AGRESIONES SUFRIDAS, pueden
destacarse como mas significativas las siguientes tendencias:

Hay muchas mas mujeres que las han sufrido en la calle (19%) que hombres
(4%).

Hay mas mujeres que las han sufrido en el trabajo o en el estudio (7%) que
hombres (1%0).

Hay mas mujeres que las han sufrido en el transporte (5%) que hombres (0%).

El porcentaje de mujeres que las han sufrido en casa (4%) es mayor que el de
hombres (1%).

El porcentaje de mujeres que las han sufrido en lugares de ocio (4%) es mayor
que el de hombres (1%).

2.7.4. CONCLUSIONES VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

El andlisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede

resumirse en las siguientes conclusiones:

1. Los datos de las mujeres atendidas por violencia machista, 70% de mujeres

autéctonas y 302 de mujeres migrantes, reflejan una muestra de las situaciones y la
realidad existente, cuyas dimensiones exactas no son determinables hoy por hoy en cifras.
Aunque los casos se distribuyen por todos los tramos de edad, la mayoria de los casos

conocidos se produce en la franja de 31-50 afos para las mujeres nacionales (el 60,5%) y
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en la franja de los 21-40 afios para las mujeres extranjeras (67,3%).

2. Se estima que el 80%b de las agresiones provienen de hombres del entorno de las
mujeres agredidas y el 20% restante de desconocidos. No obstante, estos Ultimos casos
“de calle” se denuncian y conocen mas, y tienen a menudo una mayor repercusion e
impacto mediatico.

3. Se observa, en general, un comportamiento diferente de los hombres autéctonos con
respecto a las mujeres migrantes, especialmente con determinadas procedencias y razas,
mediante la utilizacion de palabras, gestos, contactos fisicos, insinuaciones, etc. que no
utilizan ni utilizarian con mujeres autéctonas.

4. Se constata que los casos de agresiones conocidas por parte de hombres migrantes a
sus parejas se producen, en el caso de las mujeres que han iniciado antes en solitario el
proceso migratorio, en el momento de la reagrupacion de la pareja.

5. Se constata que las agresiones a mujeres jovenes y cada vez mas jovenes van en
aumento, especialmente en dos situaciones: por un lado, las agresiones en los entornos
festivos y de ocio nocturno y, por otro, el control y el dominio en las relaciones de pareja,
a menudo adolescentes, y las agresiones en el momento de la ruptura sentimental. Tanto
en un caso como en otro existe una naturalizacion y normalizacién del comportamiento
agresivo de los hombres que impide que chicas y chicos identifiquen siquiera la violencia
que viven y reproducen.

6. Se detecta que otro colectivo especialmente afectado son las mujeres separadas y
que en dichos casos prima el maltrato psicoldgico sobre el fisico, adoptando formas mas
complejas, sibilinas y dificiles de detectar, combatir, denunciar... especialmente cuando
hay hijas e hijos que pueden ser utilizados para el chantaje, la presion, la
desestabilizacion, la culpabilizacion...

7. Entre las nuevas formas de violencia sexista destaca la ejercida en las redes sociales,
los teléfonos moéviles y las nuevas tecnologias. En especial, el uso de las mismas para el
control total que algunos hombres ejercen sobre sus parejas mientras dura su relacion y
la agresion mediante la difusion de imagenes intimas tras la ruptura de la misma.

8. Persiste con fuerza, especialmente entre las parejas jovenes y adolescentes, el mito del
amor romantico que interpreta como positivas conductas violentas tan peligrosas como
los celos de los hombres, el control de las vidas y proyectos de las mujeres, la
exclusividad de la relacion y la pérdida de amistades y apoyos, etc.

9. Se observa un claro espejismo de igualdad, especialmente entre las mujeres y

hombres jévenes, que equiparan igualdad formal con real y la creciente universalizacion
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del modelo masculino con la igualdad de mujeres y hombres.

10. Hay el doble de mujeres (el 62%b de las mujeres) que de hombres (el 32%0)
gue se sienten inseguras en la ciudad y se siente inseguras muchas mas veces (37%),
mucho mas frecuentemente, que los hombres (14%). Inseguras sobre todo en su barrio
(35%) y en otros barrios (21%).

11. Se sienten inseguras sobre todo en pasadizos (el 39% de las mujeres), parkings
(17%), paradas (12%), en su propio hogar (11%)... Hay una necesidad evidente de
actualizacion del mapa de puntos negros de la ciudad desde el punto de vista de la
seguridad y sensacion de seguridad de las mujeres.

12. Muchas mujeres se sienten inseguras por ir solas (el 47% de las mujeres), por salir
de noche (44%), por la iluminacién (35%), por ser mujeres (27%), por su edad (10%)...
En una ciudad con mayoria de mujeres, sobre todo en los tramos de mas edad, hay
horarios y lugares prohibidos para las mujeres.

13. Los porcentajes de mujeres que sufren o han sufrido alguna agresidn son superiores
a los de los hombres en agresiones sufridas en la calle (13% de las mujeres y 9% de los
hombres), en el lugar de trabajo o estudio (5% de las mujeres y 3% de los hombres) y en
el transporte (5% de las mujeres y 0% de los hombres).

14. Las mujeres sufren muchas mas agresiones de tipo sexual (el 12% de las mujeres)
que los hombres (el 0%) en la ciudad. La mitad de estas agresiones han sido en la calle,
una cuarta parte en el lugar de trabajo o estudio y una sexta parte en espacios de ocio,
portales y casas.

15. Las mujeres sufren muchisimas mas agresiones por ser mujeres (el 30% de las
mujeres) que los hombres por ser hombres (el 2%). Sufren agresiones fisicas (el 10% de
las mujeres), insultos (12%), burlas (16%0), chistes ofensivos (13%), empujones (7%) y
amenazas (4%). Agresiones que han sufrido en la calle (19%), en el lugar de trabajo o de
estudio (7%), en el transporte (5%), en casa (4%) y en lugares de ocio (4%0).

16. Se constata la necesidad de establecer un sistema de comunicacion, deteccion y
atenciéon gque no esté ligado a la denuncia formal con todas sus consecuencias, sobre todo
para los casos o las mujeres, sobre todo jovenes, que no deseen recurrir a la policia, las
autoridades, el ayuntamiento... Un sistema mas cercano a ellas que pueda hacer de
puente con los recursos institucionales y que permita también conocer la realidad de la
violencia contra las mujeres mas alla de los casos mas graves.

17. Se detecta una mayor cercania y solidaridad familiar y vecinal con las victimas.

Esta mejoria no se da en igual medida en el tratamiento mediatico y social, en el que
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persisten en gran medida los estereotipos sociales que cuestionan o culpabilizan a la
victima y comprenden o disculpan al agresor. Tampoco mejora la implicacién de la
ciudadania, especialmente de los hombres, en espacios abiertos, entornos publicos,
festivos y de ocio... cuando los hombres son mayoria y actian o pueden actuar de forma
solidaria gregaria.

18. Se constata la necesidad de centrar los recursos existentes de atencidon a las
victimas, desde el punto de vista de su empoderamiento, en procurar su seguridad,
bienestar y comodidad, evitando su victimizacién suplementaria. Es decir, centrando el
problema y las medidas de su tratamiento en el agresor y no en la victima. Y,
especialmente, actuando de forma rapida y eficiente en juicios, medidas y cumplimiento
de las mismas (6rdenes de alejamiento por ejemplo).

19. Se observa la necesidad de una mayor, mas clara y mas detallada informacion a
las mujeres de los pasos que conllevan los distintos procesos (la denuncia por ejemplo),
de forma que si pueden decidir lo hagan con conocimiento suficiente y, si no hay eleccion,
cuando menos sepan a qué deben enfrentarse. También se precisa un acompafiamiento
cercano y una mayor calidez en el trato que evite repeticiones innecesarias,
cuestionamientos de su veracidad, etc.

20. Se confirma que el ambito laboral es uno de los que mayor naturalizacion de
violencia machista presenta: lenguajes, bromas, comentarios, alusiones,
comportamientos, etc. machistas son permitidos e ignorados como una parte normal mas
de las condiciones laborales. Por otro lado, en general no existen protocolos ni
mecanismos laborales que permitan prevenir, detectar y denunciar situaciones de acoso y
violencia mas graves.

21. Se detecta una necesidad de recursos para trabajar con mujeres y también
especificamente con hombres, sobre todo jovenes, la prevencién de la violencia
mediante el conocimiento de modelos alternativos a la masculinidad hegemodnica en el
caso de los hombres y un reforzamiento de las estrategias de autodefensa en el de las

mujeres.
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2.8 PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

2.8.1. DATOS ESTADISTICOS PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

El estudio se centra en la participacion directa de la ciudadania a través del tejido
asociativo (hay 1.085 asociaciones inscritas en Donostia-San Sebastian) y de sus
iniciativas, y a través de las iniciativas participativas del propio Ayuntamiento para recoger
la opinion de la ciudadania en calidad de personas expertas y buscando la mayor
pluralidad posible.

La explotacion de los datos de Donostia-San Sebastian que se ha solicitado de la dltima
Encuesta de condiciones de vida (Eustat, 2009) ofrece los siguientes resultados sobre la
participacion de mujeres y hombres de la ciudad en su tejido asociativo:

Poblacién de Donostia-San Sebastian por indicadores de participacion social y politica:

- Participacion social y politica de las mujeres: el 93,8% baja, el 5,8% media y el
0,4% alta.

- Participacion social y politica de los hombres: el 87,6% baja, el 10,7% media y el
1,8% alta.

- Participacion de las mujeres en asociaciones: el 97,9% baja, el 1,8% media y el
0,3% alta.

- Participacion de los hombres en asociaciones: el 95,9% baja y el 4,1% media.

Como puede observarse, la tendencia es de una mayor participaciéon de los hombres tanto
en el ambito socio-politico como en el asociativo. En ambos casos hay mas mujeres con
participacion baja y mas hombres con particion media y alta. No obstante, hay un 0,3%
de mujeres con participacion alta en asociaciones mientras no hay hombres con ese nivel
de participacion, aunque en el nivel medio el 4,1% de los hombres supera ampliamente el
1,8% de las mujeres.

Poblaciéon de Donostia-San Sebastian por pertenencia a sociedades y asociaciones,
por tipo de asociacion:

- Juveniles: 1,4% de mujeres y 0% de hombres.
- Deportivas: 17,8% de las mujeres y 28,9% de los hombres.
- Religiosas: 4,8 de las mujeres y 4,1% de los hombres.

- Politicas, sindicales y profesionales: 2% de mujeres y 3% de hombres.
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- Cooperacion para el desarrollo: 2,3% de mujeres y 2,8% de hombres.
- Asistencia social: 3,7% de mujeres y 1,3% de hombres.

- Medioambientales: 0,7 de mujeres y 0,5 de hombres.

- Derechos humanos: 2,1 de mujeres y 0,9 de hombres.

- Vecinales: 3,4 de mujeres y 1,7 de hombres.

- Arte, folklore o recreativas: 4,6% de mujeres y 3% de hombres.

- Educacion: 2% de mujeres y 1% de hombres.
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La mayor diferencia o brecha en cifras absolutas es la correspondiente a pertenencia a
asociaciones deportivas, con una participacion de los hombres 11,1 puntos mayor. La
participacion de los hombres es también mayor en pertenencia a asociaciones politicas,
sindicales y profesionales (1 punto de diferencia) y a asociaciones de cooperaciéon para el
desarrollo (0,5).

La participacion de las mujeres es mayor en pertenencia a asociaciones de asistencia
social (2,4 puntos de diferencia), vecinales (1,7), arte, folklore o recreativas (1,6),
juveniles (1,4), derechos humanos (1,2) educativas (1), religiosas (0,7) vy
medioambientales (0,2).

Poblacion de Donostia-San Sebastidn por ayuda voluntaria en sociedades y
asociaciones, por tipo de asociacion:

- Juveniles: 0% de mujeres y 0,5% de hombres.

- Deportivas: 0,4% de las mujeres y 5,2% de los hombres.

- Religiosas: 2,1% de las mujeres y 1,3% de los hombres.

- Politicas, sindicales y profesionales: 0,6% de mujeres y 0% de hombres.
- Cooperacion para el desarrollo: 0,3% de mujeres y 0,4% de hombres.

- Asistencia social: 1,8% de mujeres y 0,8% de hombres.
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- Medioambientales: 0,4% de mujeres y 0% de hombres.

- Derechos humanos: 0,7% de mujeres y 0% de hombres.

-  Vecinales: 1,1% de mujeres y 0% de hombres.

- Arte, folklore o recreativas: 1,5% de mujeres y 0% de hombres.

- Educacioén: 0,6% de mujeres y 0,5% de hombres.
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La mayor diferencia vuelve a ser en ayuda voluntaria en asociaciones deportivas, con 4,8
puntos mas los hombres. La participacion de los hombres es también superior en ayuda
voluntaria a asociaciones juveniles (0,5) y a asociaciones de cooperacion para el
desarrollo (0,1).

La participacion de las mujeres es mayor en ayuda voluntaria a asociaciones de arte,
folklore o recreativas (1,5 de diferencia), vecinales (1,1), asistencia social (1), religiosa
(0,8), derechos humanos (0,7), politicas, sindicales y profesionales (0,6),
medioambientales (0,4) y educacién (0,1).

Tiempo social de vida relacional por tipo de actividad:

- Participacion civica: mujeres 0:44 h. y hombres 2:00 h.
- Trabajo desinteresado: mujeres 2:19 h. y hombres O h.
- Trabajo a través de organizaciones: mujeres O h. y hombres 1:45 h.

- Ayudas informales a otras personas: mujeres 1:18 h. y hombres 1:27 h.

La participacion de las mujeres es 2:19 h. mayor en trabajo desinteresado.
La participacion de los hombres es 1:45 h. mayor en trabajo a través de organizaciones y
1:16 h. mayor en participacion civica.
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Puede observarse que hay una clara segregacion horizontal o especializacion de
ambitos de participacion por parte de las mujeres y hombres de la ciudad. La mayor
diferencia la marca la opcion deportiva de los hombres, acompafiada en sus opciones
preferidas de wuna participacibn en organizaciones estructuradas de caréacter
fundamentalmente civico-politico. En el caso de las mujeres, las opciones mas numerosas
marcan una preponderancia del trabajo desinteresado en opciones ligadas con
asociaciones de caracter fundamentalmente social, humano y humanistico.

En cuanto a la composicion de los Consejos Asesores Municipales del Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian (2011), la participacion de mujeres y hombres se refleja en estos
datos disponibles:

Gonsejo Gooperacion

Consejo Turismo

Consejo Deportes

N Muyeres
W Honbres

Gonsegjo Urbanisno

Gonsejo Biuskara

CGonsejo Medioabiente

Consegjo Movilidad

- Consejo Asesor de Movilidad: 23% mujeres y 77% hombres.

- Consejo Asesor de Medioambiente: 33% mujeres y 67% hombres.

- Consejo Asesor de Euskara: 54% mujeres y 46% hombres.

- Consejo Asesor de Planteamiento Urbanistico: 45% mujeres y 55% hombres.
- Consejo Asesor de Deportes: 22% mujeres y 78% hombres.

- Consejo Asesor de las Mujeres para la Igualdad: 100% mujeres.

- Consejo Asesor de Turismo: 40% mujeres y 60% hombres.

- Consejo Asesor de Cooperacion: 58% de mujeres y 42% de hombres.
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Es decir, mayor presencia de hombres en los Consejos de Deportes (56 puntos de
diferencia), Movilidad (54), Medioambiente (34), Turismo (20) y Planteamiento urbano
(10). Mayor presencia de mujeres en los Consejos de las Mujeres para la Igualdad (100),
Cooperacion (16) y Euskara (8). Datos que corroboran la mencionada especializacion
tematica de la participacién de mujeres y hombres en la ciudad y, en el transfondo de una
mayor participacion de los hombres y esta segregacion horizontal, constatan la fuerte
pervivencia e incidencia de los estereotipos de género en la participacion ciudadana a
través del tejido asociativo de la ciudad.

En cuanto a la participacion directa de la ciudadania a través de procesos participativos
municipales, sin intermediacidon de asociaciones u otro tipo de entidades u organizaciones,
el proceso participativo mas importante liderado por el Ayuntamiento durante 2011 ha
sido el proceso “Auzoak eta Herriak Donostia indartzen”, en el que se han realizado
dos reuniones de trabajo en cada uno de los barrios de Donostia-San Sebastian.

Los datos de asistencia a estas reuniones han sido los siguientes:

Mujeres Hombres TOTAL
Primera ronda reuniones 445 46,99% 502 53,01% 947
Segunda ronda reuniones 308 47,46% 341 52,54% 649
TOTAL 753 47,18% 843 52,82% 1.596

Se observa que la participacién total en este proceso ha sido de 753 mujeres (47%) y 843
hombres (53%), una distribucién paritaria que, dado que en la ciudad habitan méas
mujeres que hombres, representa una participacién del 0,76% de las ciudadanas y del
0,96% de los ciudadanos. No ha habido observacion suficientemente detallada para poder
tener datos y analizar el nimero de propuestas que han hecho las mujeres y los hombres,
el tipo de propuestas, etc.

En el proceso participativo “Parque Infantil en Afiorga Txiki”, liderado por una mujer, han
participado mas hombres que mujeres.

2.8.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

En cuanto a la participacion de mujeres y hombres en el movimiento asociativo de la
ciudad se destaca el hecho general de que, aunque hay participacion tanto de
mujeres como de hombres en las asociaciones, los hombres ocupan los puestos
relevantes y de representacion en los 6érganos decisorios de las asociaciones.
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Dentro de los cargos directivos habituales (presidencia, vicepresidencia,
tesoreria, secretaria, vocales...), cuyo valor funcional real depende del
funcionamiento de cada asociacion, hay mas mujeres en los puestos de
secretaria (un puesto importante pero con cierta connotacion de labor auxiliar) y
en el de tesoreria (la administracion cotidiana de la asociacion). Hay muy pocas
en la presidencia. Donde mas se empiezan a notar la presencia de mujeres en puestos
directivos es en las asociaciones vecinales, que estan en pleno proceso de relevo
generacional. Hay también una mayor presencia de mujeres en los cargos del &mbito de la
cooperacion pero en proporciéon menor a su participacion en las asociaciones, que llega a
ser de 3/4 mujeres por cada hombre y en el voluntariado de las ONGDs incluso de 5/6
mujeres por hombre, mientras éstos son mayoria en la toma de decisiones. Se ve mucha
mas participaciéon y actividad de las mujeres en asociaciones del ambito de lo asistencial,
de actividades de barrio, de dinamizar la vida cotidiana... En actividades de tiempo libre,
temas vecinales, consumo... la proporcién es mas igualitaria, mas paritaria que en el resto.
No obstante, tal y como ha quedado recogido, en la mayoria de las asociaciones
mixtas se detecta la pervivencia de un reparto de roles estereotipados en cuanto
a la distribucion de tareas y funciones, visibilidad... de mujeres y hombres.

La incorporacion y presencia de gente joven es uno de los grandes retos de la mayoria
de las asociaciones de la ciudad. Muchas asociaciones que nacieron en los afios 70-80
tienen ahora un problema de envejecimiento. Muchas asociaciones estan latentes,
“dormidas”. En algunas se esta produciendo un cambio generacional y una revitalizacion
importantes que incorpora, entre otras caracteristicas, una proporcion de mujeres y
hombres mucho mas equilibrada, con nuevas necesidades y nuevas realidades a la vista.
En los dltimos afos, se observa también un resurgimiento de nuevas formas de
organizarse que no quieren llegar a constituirse como asociacién formalmente, con las
caracteristicas que conocemos ahora (estatutos, presidencia, vocales, estatutos,
asamblea...). Es una realidad compleja todavia en ciernes que habra que ver como
evoluciona y como encaja con el tejido asociativo existente y las propias instituciones. En
todas estas nuevas experiencias hay un mayor equilibrio en la participaciéon de mujeres y
hombres, aunque quizd no en los roles de unas y otros en cuanto a la distribucién de
tareas y funciones, visibilidad... En los Gaztetxes, por ejemplo, la participacién es
paritaria, incluso mas mujeres en algunos casos o actividades, pero los hombres
llevan las organizaciones, la pagina web, etc. Los roles siguen muy marcados,
incluso habiendo grupos de mujeres que debaten sobre temas feministas.

Las personas migrantes generalmente crean sus propias asociaciones para trabajar aqui
su comunidad, para crear puentes y para que se conozca su cultura. De todas formas,
logicamente, su prioridad es la subsistencia diaria y no les queda tiempo para participar
en asociaciones. La segunda generacion se integra mas facil en asociaciones no ligadas a
sus raices. Este asociacionismo ha subido mucho en los udltimos afios. En concreto el de las
mujeres migrantes, sobre todo a través de Garaipen, muchas muy ligadas al sector del
cuidado.
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En cuanto a la participacibn en las asociaciones de mujeres y el movimiento
feminista, el primer dato seflala 36 asociaciones s6lo de mujeres del total de 1.985
asociaciones inscritas en la ciudad. Muchas de estas asociaciones de mujeres
desarrollan sus actividades en los diferentes barrios, generalmente apoyadas por las
Casas de Cultura. La mayoria de las mujeres que participan tienen una cierta edad, han
hecho un recorrido, han tomado consciencia de la situacién en la que estan.. En los
ultimos afos hay un proceso de acercamiento de muchas de estas organizaciones al
movimiento feminista. Hay mas organizaciones puente, mujeres que ahora van a
concentraciones feministas, etc. Y la Casa de las Mujeres también ha unido, porque todas
han estado convencidas de que era una necesidad. Las asociaciones feministas tienen un
perfil mas reivindicativo, social y politico. Se estima que pueden ser un 20% de las
asociaciones de mujeres. La maxima visibilizaciéon en la ciudad es mediante eventos
(Feministaldia, Lilaton), concentraciones (8Mar, 25Nov)... Al movimiento feminista que
surgié hace unos afos (Asamblea de Mujeres, Plazandreok...) le toca ahora el relevo
generacional. A su lado, hay otro movimiento feminista mas reciente y mas joven
(Garaipen, Bilgune Feminista, Medeak...). La gente joven estd menos en movimientos
asociativos, le van mas otro tipo de redes y participa mas en asociaciones mixtas. Las
chicas jovenes no ven la necesidad de estar en el movimiento feminista, que
lucha contra este espejismo de la igualdad que equipara igualdad formal con
igualdad real y adapta sus formas de militancia y sus actividades a esta nueva
situacion.

El impacto del movimiento feminista en las asociaciones de mujeres ha generado
que éstas se adapten a las nuevas situaciones, necesidades, demandas... (que
cuiden sus carteles y mensajes para que no sean sexistas por ejemplo). En consecuencia,
las asociaciones de mujeres van ampliando y adaptando sus actividades, van tejiendo una
relacion y una red inter-asociaciones, una relacion mas sélida con equipamientos e
instituciones, etc. El impacto en las asociaciones de todo tipo es, sobre todo, un cambio
de los objetivos y de las maneras de hacer cuando entran mujeres en los 6érganos de
direccion y decisiéon: se centran mas en trabajar y mejorar su entorno mas cercano, las
mujeres siempre se han preocupado mucho por el espacio en el que viven, y buscan
menos su propia autosatisfaccion. También ha producido algunas estrategias concretas,
como eligir poner una mujer en la presidencia para visibilizar que son una asociacion
también para mujeres, etc. (Gehitu eligié una presidenta para visibilizar a las lesbianas
por ejemplo).

Uno de los mayores impactos estructurales y explicitos del movimiento feminista en el
movimiento asociativo se ha dado en las ONGDs que trabajan en el Sur, con las mujeres
del Sur. Desde hace unos 15 afios, el mundo de la cooperacion decide trabajar la equidad
de género y hacer proyectos con perspectiva de género. Después la critica llega desde el
Sur, “me pides que haga proyectos con equidad de género ¢y ta?”. El analisis diagnostica
que “estamos pidiendo cosas que no somos, que no hacemos”. En este momento varias
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ONGDs estan trabajando en el “cambio estructural por género” ayudadas por el Gobierno
Vasco. Recientemente surgié la necesidad de que el Ayuntamiento pudiera ayudar a las
organizaciones mas pequefias en estos procesos. En los Ultimos afios han hecho muchos
diagnodsticos de género y de participacion, se han acercado e implicado en el mundo de la
igualdad, en las coordinadoras...

En cuanto a la participacién en procesos participativos de la ciudad promovidos por el
propio Ayuntamiento, salvo alguna excepcién, se observa una participacion paritaria. Los
Consejos Asesores por su parte, estan en un momento de revision en el que se ha
planteado la necesidad de una mayor presencia de mujeres. Cada Consejo se lleva desde
el area correspondiente y tiene su propio funcionamiento, su forma de eleccién... En este
momento, en cuanto a la distribucion de mujeres y hombres, hay tres consejos
masculinizados (Movilidad, Deporte y Medio Ambiente), uno feminizado (lgualdad, no
permiten la asistencia de hombres), tres consejos paritarios con mas mujeres (Acciéon
Social, Euskera y Cooperacién) y un consejo paritario con mas hombres (Planeamiento
Urbanistico). Los puestos relevantes (presidencia del Alcalde que delega en concejala o
concejal del area correspondiente, integrantes del Grupo de Gobierno, integrantes de la
oposiciéon y técnicos/as), excepto Igualdad, el resto muy masculinizados. En este
momento, la presidencia la ocupa una mujer s6lo en Cooperaciéon y en lgualdad. Excepto
a nivel técnico, en el resto de niveles hay mucho mas hombres. Los datos no cambian al
ritmo deseado.

Preocupa mucho la escasa participacion activa real de las mujeres en estos espacios
mixtos de intervencion en publico, donde los hombres acaparan la palabra y el tiempo en
la mayoria de las ocasiones sin que se articulen mecanismos que garanticen la
intervencién equilibrada de todo el mundo. Asi como la falta de aprovechamiento de
todo el conocimiento que hay en las asociaciones por parte de las administraciones
publicas, en este caso del Ayuntamiento, mas alla de los Consejos establecidos. Como se
hace, por ejemplo, en el Foro “Mujeres y Ciudad”, que ha sido un proceso de participacion
muy potente, un foro muy empoderante para las mujeres.

Se detecta también la necesidad de articular formas para asegurar la
transversalidad de género en los demas Consejos, para que la actuacion en
materia de igualdad no quede Uunicamente en el Consejo de Igualdad. Un Consejo
que, como el resto, quizd estd algo debilitado porque otras iniciativas (los procesos
participativos en el caso del Departamento de Participacion y la Casa de las Mujeres en el
de las asociaciones feministas y de mujeres) se han llevado la energia que precisaba. Este
Consejo es un espacio muy valioso para la interrelacién y para el rendimiento de cuentas,
que puede ser poco operativo por exceso de grupos y cuyo funcionamiento depende
totalmente de la voluntad politica de dar informacion, de compartirla...

La Casa de las Mujeres surge porque confluye personal politico, técnico y movimiento
social que apuestan por este espacio. Ha sido un proceso de participacion largo, que ha
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exigido mucho esfuerzo y dedicacion, y quita fuerzas para otros espacios. La experiencia
ha sido positiva y se ha demostrado que ha funcionado. Ahora la Casa se ha quedado
pequefa (el aula digital no tiene un espacio fijo, las asociaciones no tienen espacio para
dejar sus cosas, no hay armarios, no entran ni fisicamente...) y necesita un lugar en
mejores condiciones. El hecho de que esté en el centro ha sido muy positivo,
pero es un espacio en muy malas condiciones.

La Asociacion de la Casa de las Mujeres, que se cred en el proceso de pensar la casa y
en la que estan personas a titulo individual pero que pertenecen a determinadas
organizaciones, ha resultado ser una especie de Consejo de Igualdad pero sin partidos
politicos y sin mediatizacion de la Institucion. Al principio, se construye gracias al trabajo
de las mujeres mas activas de la ciudad y alrededores, y la mayoria son asociadas. En
este momento, con el trabajo de estos dos ultimos afios, la cosa ha cambiado muchisimo,
viene mucha gente desde otros lugares de la ciudad que les derivan a la Casa, por los
talleres gratuitos que organizan, el boca a boca... Ahora hay 140 socias y la mayoria de las
mujeres que participan son no asociadas. Este afio ha crecido mucho y hay una liberada
que ejecuta lo que van pensando en las reuniones. Van cogiendo mas fuerza y se va
implicando mas gente. Es un proceso muy largo. Ahora mismo se financian con el dinero
de las instituciones. La gestién de la casa ha cambiado con la nueva corporaciéon y hay un
proceso de revisar algunos temas y procesos (como la gestidon por ejemplo).

La Casa de las Mujeres desarrolla proyectos con perspectiva de género. Todas construyen,
unas desde un acercamiento mas feminista, otras desde la organizacién de mujeres... pero
en todo caso, trabajando para un proyecto feminista. La Casa de las Mujeres ha
aumentado y ha diversificado la participacién de las mujeres. Ha creado un lugar
de referencia de actividades y grupos (“;qué hay hoy en la Casa?”). Organizar eventos en
ella ayuda a mejorar la asistencia, no hacerlo dispersa. En los uUltimos meses se ha
incrementado mucho la participacién de las jévenes. La linea de talleres que han
desarrollado (amores subversivos; taller de burlesque; taller de autodefensa feminista;
taller de bricolajera; batucada; concursos de foto y video...) han enganchado mas facil
con mujeres jovenes. También ha crecido la participacion de las mujeres
migrantes que estan participando en sus grupos especificos y en otros talleres, en las
comisiones de trabajo... muchas horas a la semana, se enteran y vienen a todo. Luego los
ordenadores... La fiesta del 2° aniversario de la Casa... fue la fiesta de su Casa. El reto es
que aqui haya una escuela feminista y, sobre todo, generar grupos auténomos de
mujeres que trabajen distintos aspectos y no tenga que haber siempre unas pocas
personas que estén ideando, pensando, haciendo... Que no haya una persona que gestione
todo, sino que lo haga cada grupo, trabajando el empoderamiento, de forma que las
mujeres sean lideresas de esos espacios y no usuarias, que se formen y luego
sean ellas formadoras y pongan en marcha sus proyectos. Lo mas positivo de la
Casa de las Mujeres es el bienestar que causa que las mujeres consigan llevar un grupo
adelante y que se vean participes de eso que han construido.

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

151



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

En cuanto a la participacidon en partidos politicos y sindicatos, participan mas los
hombres vy, respecto a la presencia de mujeres, hay mas porcentaje de mujeres en las
afiliaciones que en las ejecutivas, independientemente del color politico de la organizacion.
En la ciudad, ha habido un cambio bastante grande, pero no suficiente, en cuanto
a la presencia y visibilizacion de las mujeres en el ambito politico local. Hay mas
concejalas reconocibles, aunque estan poco en portavocias. Los sindicatos no
tienen una visibilidad local tan grande pero son agentes importantes para la visibilizacion
en medios de comunicacién, en la sociedad... En general, las mujeres de los sindicatos
estan muy presentes en la lucha por la igualdad, van a las coordinadoras, plataformas...
algunas han estado presentes en la Comision de Igualdad de Donostia-San Sebastian
desde el principio... Sobre todo en luchas que les interesa por su vinculacion con el
empleo, como la Ley de Dependencia y la plataforma que hubo del cuidado, pero también
en otras que les afectan menos, coordinadoras del 25 de Noviembre, plataforma de la Ley
de Igualdad...

2.8.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

Se recogen a continuaciéon, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items del bloque de preguntas
relacionados con el ambito de estudio de la participacion ciudadana de mujeres y
hombres: participacion durante el ultimo afio.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que es afiliada a un sindicato, a un club deportivo y a una ONG
por ejemplo. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de mujeres entre
si y la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede légicamente
superar el 100%.

Participacion(ualtimo afio) Opciones % Mujeres % Hombres
Partido politico 1 3
Sindicato 4 9
Movimiento socio-politico 2 3
Asociacion profesional 9 4

Es afiliada/o o socia/o de Club deportivo 18 26
Sociedad gastronémica 4 13
Gimnasio 27 23
ONG 15 15
No 48 44
Vecinal 5 12

o o Escolar 2

Participa en asociacién
Cultural 4
Ladica 4
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Participacion(ualtimo afio) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Voluntariado 6 9
De mujeres 4 0
No 81 77
Fiestas 15 12
Tamborradas 12 19
Eventos 4 7
Deporte popular participativo 6 18

Participacion activa en Actos culturales 8 10
Actos sociales 4
Actos politicos 3
Actos reivindicativos 14 11
No 64 57

En cuanto a la AFILIACION, pueden destacarse como mas significativas (con al menos un

5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una diferencia
porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

Hay mas hombres afiliados o socios de partidos politicos, sindicatos o
movimientos politicos (15%) que mujeres (7%), tanto en su conjunto como en
cada una de ellos.

El porcentaje de mujeres afiliadas o socias de asociaciones profesionales es
mayor (9%) al de hombres (4%0).

Hay mas hombres afiliados o socios de clubs deportivos (26%) que mujeres
(18%), tanto en conjunto como en cada una de ellos.

El porcentaje de mujeres afiliadas o socias de gimnasios es mayor (27%) al de
hombres (23%).

Hay mas hombres afiliados o socios de sociedades gastrondmicas (13%)
que mujeres (4%), tanto en conjunto como en cada una de ellos.

En cuanto a la PARTICIPACION EN ASOCIACIONES, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

Hay mas hombres que participan en asociaciones vecinales (12%) que
mujeres (5%).

El porcentaje de hombres que participan en voluntariado es mayor (9%) al de
mujeres (6%).

El porcentaje de hombres que participan en asociaciones escolares es mayor (6%)
al de mujeres (2%).

El porcentaje de mujeres que participan en asociaciones ludicas es mayor (4%o) al
de hombres (1%).
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- El porcentaje de mujeres que participan en asociaciones de mujeres es mayor
(4%) al de hombres (0%0o).

En cuanto a la PARTICIPACION ACTIVA, pueden destacarse como mas significativas las
siguientes tendencias:
- El porcentaje de mujeres que participan activamente en fiestas es mayor (15%) al
de hombres (12%).

- Hay mas hombres que participan activamente en tamborradas (19%) que
mujeres (12%b).

- Hay mas hombres que participan activamente en eventos, actos sociales y
culturales (24%) que mujeres (16%), tanto en su conjunto como en cada una de
ellos.

- Hay mas hombres que participan en deporte popular participativo (18%)
que mujeres (6%0).

- El porcentaje de mujeres que participan activamente en actos reivindicativos es
mayor (14%) al de hombres (11%).

2.8.4. CONCLUSIONES PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

El analisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. Se detecta en general una mayor participacién de los hombres que de las mujeres
y una participacion segregada tanto por distintos ambitos como por distintas
caracteristicas del modo de participacién. Las mujeres participan mas en el &mbito social,
asistencial, humano y humanistico, y los hombres participan méas en el ambito deportivo y
el socio-politico-sindical. Las mujeres participan mas mediante voluntariado y trabajo
desinteresado, y los hombres mas mediante organizaciones y estructuras de participacion

civica.

2. La segregacion por ambitos sefiala un transfondo de ambitos socialmente mas
publicitados, estructurados, notorios, valorados Yy reconocidos (deporte, politica,
instituciones, eventos, gastronomia, tradiciones...), que ocupan los hombres, y de ambitos
menos publicitados, informales, invisibilizados, minusvalorados y ocultos (asociaciones
profesionales, voluntariado, cursos, igualdad...), que ocupan las mujeres.
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3. Se constata también una segregacion vertical entre la participacién general y los
cargos de decisién, direccién y representacion de las asociaciones mixtas. En todas ellas,
el porcentaje de hombres es muy superior al de mujeres en los cargos directivos, incluso
en las que tienen una participacion general muy feminizada, con muy pocos hombres, y
actian en ambitos muy feminizados. Esta distribucion vertical se acompafia de una
asignacion de roles muy estereotipados en cuanto a funciones, tareas y cometidos.

4. Hay una mayor presencia y visibilidad de mujeres en los cargos directivos y de
representacion en las asociaciones de nueva creacion o en aquellas que estan realizando
su relevo generacional, si bien en ocasiones se sigue apreciando una asignacion de
roles estereotipada en la distribuciéon de sus funciones y tareas (muchas mujeres en
cargos de secretarias y tesoreras).

5. La participacién de los Consejos Asesores Municipales, actualmente en revision,
refleja también estas dos segregaciones, horizontal y vertical. Hay consejos con mayor o
menor presencia de las mujeres en funcién del area de actividad (Deportes, Movilidad y
Medio Ambiente masculinizados por ejemplo) y una menor proporcion de mujeres salvo en
los puestos técnicos, especialmente en los puestos representativos (mujeres en la
Presidencia s6lo en Cooperacion e Igualdad).

6. Los procesos participativos directos reflejan, salvo excepciones, una participacion
paritaria de mujeres y hombres. Se observa una menor participacion activa real de las
mujeres en dichos foros mixtos de intervencidn en publico, con una acaparacion de
tiempos y turnos de palabra por parte de los hombres. Por lo que se detecta la necesidad
de introducir mecanismos que garanticen la intervenciéon equilibrada de mujeres vy
hombres en la exposicidon de sus propuestas.

7. Se detecta la necesidad de adaptar las formas de asociacion, las estructuras, el
funcionamiento y las actividades de las asociaciones existentes a las nuevas realidades,
necesidades e iniciativas de las mujeres y hombres joévenes de la ciudad, que prefieren
otro tipo de grupos y redes asociativas, incorporando en todas ellas un cambio importante
respecto a la participacion real de las mujeres.

8. Se constata un aumento de las asociaciones de personas migrantes en general y de
mujeres migrantes en particular a pesar de las dificultades que sus horarios laborales y su
situacion econdmica les crean.

9. Se observa un mayor acercamiento y relacion entre las asociaciones de mujeres y
las asociaciones feministas y un impacto importante de éstas en aquellas, en el
asociacionismo en general y en algunos ambitos en particular (voluntariado y ONGDSs)
respecto a adaptar y modificar sus actividades, trabajar en red para compartir reflexiones,

planteamientos y recursos, participar en convocatorias y redes feministas, realizar
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diagndsticos internos de igualdad, etc.

10. Se observa que la Casa de las Mujeres es una herramienta muy utilizada para estos
encuentros y acercamientos entre mujeres y asociaciones de mujeres diversas de cara al
empoderamiento y la participacion activa de las mujeres en la autogestion de los grupos y
sus proyectos y actividades. Sus datos reflejan un crecimiento y una diversificacion de la
participacion de las mujeres, especialmente de mujeres jovenes y mujeres migrantes.

11. Se detecta la insuficiencia de las instalaciones actuales de la Casa de la Mujeres
para proveer de recursos a los grupos, asociaciones y actividades que realizan en ella sus
iniciativas actualmente y, visto el crecimiento del niUmero de participantes, con mayor

motivo en un futuro préximo.
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2.9. SALUD

2.9.1. DATOS ESTADISTICOS SALUD

La explotacion solicitada para este estudio de los datos de Donostia-San Sebastian de la
ultima Encuesta de condiciones de vida, (Eustat, 2009) muestra los siguientes resultados:

Poblaciéon de Donostia-San Sebastian con dificultades derivadas de problemas de
salud:

- Menores de 35 afios: el 5,9% de las mujeres y el 6,1% de los hombres.
- De 35-59 afios: el 3,0% de las mujeres y el 3,3% de los hombres.

- De 60 o mas arios: el 10,3% de las mujeres y el 9,1 de los hombres.

| | | |
Mayores de 60 afios
| Horrbor
De 35 a59 afios &
| | Mueres
Menores de 35 afios
| ! | | ]
0 2 4 6 8 10 12

Como puede observarse la diferencia entre hombres y mujeres es muy pequefia (0,2
puntos para los menores de 35 afios y 0,3 puntos para personas entre 35 y 59 afios).
Unicamente debe tenerse en cuenta que, al habitar en la ciudad mas mujeres que
hombres, hay mas diferencia entre las cifras absolutas de uno y otro sexo que entre estos
porcentajes.

Sin embargo, a partir de los 60 afos hay 1,2 puntos de diferencia entre mujeres y
hombres, lo que, teniendo en cuenta que en dichas edades el niumero de mujeres
(29.840) es considerable superior al de hombres (20.180), sefiala bastantes mas mujeres
(3.074) que hombres (1.836) con dificultades derivadas de su salud.

Poblaciéon de Donostia-San Sebastian con dificultades derivadas de problemas de salud
por tipo de dificultad:

- Mantienen una conversacion con cierta dificultad: el 13,8% de las mujeres
afectadas y el 21,4% de los hombres afectados.
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- No pueden mantener una conversacién con otra persona: el 13,3% de las mujeres
afectadas y el 25,1% de los hombres afectados.

- Caminan 400 metros con cierta dificultad el 66,8 de las mujeres afectadas y el
63% de los hombres afectados.

- No pueden caminar 400 metros sin fatigarse: el 16,4% de las mujeres afectadas y
el 23,3% de los hombres.

Hay mas hombres con dificultades para mantener una conversacion, tanto a nivel de
dificultad (21% > 14%) como de imposibilidad (25% > 13%). Hay mas mujeres que
hombres con dificultades para caminar 400 metros (67% > 63%), pero mas hombres que
mujeres con imposibilidad de hacerlo (23% > 16%).

- Baja y sube escaleras con cierta dificultad: el 67,5 de las mujeres afectadas y el
58,9% de los hombres afectados.

- No puede subir ni bajar escaleras: el 21% de las mujeres afectadas y el 25,5 de los
hombres afectados.

- Pueden moverse dentro de casa con cierta dificultad: el 32,2% de las mujeres
afectadas y el 35,7% de los hombres afectados.

- No pueden moverse dentro de casa: el 16,4% de las mujeres afectadas y el 7,5%
de los hombres afectados.

Hay muchas méas mujeres con dificultades para bajar y subir escaleras (68% > 59%),
pero mas hombres con imposibilidad de hacerlo (26% > 21%). Hay mas hombres que
mujeres con dificultades para moverse dentro de casa (36% > 32%), pero muchas mas
mujeres que hombres con imposibilidad de hacerlo (16% > 8%).

- Vestirse y asearse con cierta dificultad: 44,5% de las mujeres afectadas y el
38,7% de los hombres afectados.

- No pueden vestirse y asearse solas: el 16,4% de las mujeres afectadas y el 17,5
de los hombres.

- Comen solas con cierta dificultad el 9,2% de las mujeres afectadas y el 25,1 de
los hombres afectados.

- No pueden comer solas: el 8,7% de las mujeres afectadas y el 0% de hombres.
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Hay mas mujeres que hombres con dificultades para vestirse y asearse (45% > 39%),
pero un poco mas hombres que mujeres con imposibilidad de hacerlo (18% > 16%). Hay
muchisimos méas hombres con dificultades para comer solos (25% > 9%), pero muchas
mas mujeres que no pueden hacerlo (9% > 0%).

Poblacién de Donostia-San Sebastian por relaciones y habitos sociales saludables:

- Salir a pasear todos los dias: el 34% de las mujeres y el 25,2% de los hombres.

- Salir a pasear alguna vez a la semana: el 46,4% de las mujeres y el 47,1% de los

hombres.

- No salir a pasear casi nunca: el 3% de las mujeres y el 6,2% de los hombres.

Hay mas mujeres que hombres que pasean (97% > 94%) y mas hombres que no lo hacen
nunca (6% > 3%) y, sobre todo, muchas mas que lo hacen a diario (34% > 25%).

- Practicar deporte todos los dias: el 3,4% de las mujeres y el 6,6% de los hombres.

- Practicar deporte alguna vez a la semana: el 19,9% de las mujeres y el 31,2% de

los hombres.

- No practicar deporte casi nunca: el 61,7% de las mujeres y el 48,1% de los

hombres.

Hay muchisimos mas hombres que practican deporte (52% > 38%) y mas mujeres que no
lo practican nunca (62% > 48%). Hay muchos mas hombres que lo hacen con frecuencia
semanal (31% > 20%) y méas hombres que lo hacen a diario (7% > 3%).

2.9.2. GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS SALUD

En cuanto a la existencia o no de factores de riesgo diferenciados para mujeres y
hombres y la existencia de enfermedades de especial incidencia en estos colectivos, se
seflala que las principales causas de muerte, tanto de unas como de otros, son los
problemas cardiovasculares y el cancer. En este sentido, hay evidencia cientifica de que
las mujeres tienen tantos problemas cardiovasculares como los hombres, Unicamente que
al diagnosticarlos como crisis de ansiedad, nervios... se habian diagnosticado mal. Igual
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que en el caso de las medicinas que se testan s6lo en hombres, no en mujeres, y
luego se administran a unas y a otros. La cuestiéon clave es que, tanto a nivel
cientifico investigador como a nivel médico profesional los problemas y los sintomas se
abordan de diferente manera sélo por el hecho de ser mujer o de ser hombre. Existe una
postura a priori, unos prejuicios y unos habitos que hace que la sintomatologia
se aborde e interprete de forma diferente. Se da por supuesto que los hombres van a
tener mas infartos y es lo que se busca y diagnostica en ellos. Se da por supuesto que las
mujeres tienen una proteccidén debido a los estrégenos (hormonas femeninas), que hablan
y expresan mas las tensiones... luego no tendran infartos, asi que no se buscan ni se
diagnostican. Afortunadamente los datos y algunos estudios desmienten y rebaten estas
presuposiciones, y ayudan a diagnosticar correctamente y a poner nombre al
malestar de muchas mujeres.

Consideran que hablar de enfermedades de especial incidencia en las mujeres es una
generalizacion incorrecta y ademas una etiqueta, una estigmatizacion generalmente
negativa (mujeres mas depresivas, mas ansiosas...). Hablando con propiedad cientifica y
meédica, hay estados en el ciclo vital que se muestran con diferencias entre
mujeres y hombres, pero no enfermedades de especial incidencia en mujeres o
en hombres. Las mujeres tienen unos momentos que inciden y centran la atenciéon en el
cuerpo y en la salud como la menarquia, la vida fértil, el embarazo... Y los hombres otros
mas adelante en la vida en relaciéon al cancer de colon, los estudios de riesgo, los estudios
prostaticos...

Por otro lado, hay empleos y trabajos que conllevan diferentes grados de
exposicion a determinados productos y temperaturas, realizacion de
determinadas tareas y esfuerzos, desgaste emocional y estrés, etc., y sus
posibles consecuencias para la salud, que cuando son realizados durante afios
por una mayoria de hombres o una mayoria de mujeres, pueden dar una
sintomatologia y una patologia diferenciada entre un colectivo y otro. Pero,
nuevamente, no es una cuestién de sexo, sino una cuestién de condiciones de trabajo y
de reparto de dichos trabajos en funcién de los estereotipos de género. Es el caso, por
ejemplo, de las cuidadoras, mujeres que en muchos casos abandonan su autocuidado
en aras de una atencion y cuidado de otras personas que puede ser extenuante y provocar
muchos problemas de salud e incluso enfermedades (alteraciones del suefio, dolores de
cabeza, tensiones y dolores musculares...). O el caso, muy generalizado de la doble
jornada de muchas mujeres, empleo y trabajo doméstico, que provoca habitualmente
sobrecarga fisica y aumento de problemas de salud.

Trabajos y funciones que denotan una mentalidad y un rol marcados por la sociedad
gue se manifiesta también en los problemas de alteraciones de suefio que, segudn
todos los estudios, son mas frecuentes en las mujeres, que duermen peor porque se
acuestan con la pareja y con los problemas (“él ronca y ella se toma el orfidal”). Una
situacion que acaban aceptando como algo normal y natural, inevitable. Es una educacion
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y un mandato social que fomenta y premia en las mujeres el sentirse necesitadas como
condicion de felicidad, de valor personal y sentido vital. Lo que provoca una situaciéon
angustiosa y un malestar tremendo cuando “nadie las necesita”. Estas mujeres saben que
“no se encuentran bien”, pero no saben qué les pasa y se acercan a los servicios de
atencion primaria con “dolores generales” y, en ocasiones, hipertesion... En ocasiones, es
el mismo sistema de salud el que potencia este rol. En los servicios de atencién primaria
tienen muy claro que si educan a las mujeres en estilos de vida saludable estan educando,
de rebote, a toda la familia, a sus parejas y a sus hijas e hijos (dietas saludables, lo
saludable que es el ejercicio fisico...). Ellas van a hacer otro tipo de comida, van a
disminuir la sal, van a animar a sus parejas a que vayan a andar... Pero claro, esto puede
tener el efecto de cargar mas a las mujeres y de reforzar su rol de personas necesarias
para las demas, personas responsables de la salud de los demas, personas al servicio de
las demas.

En cuanto a los trastornos hormonales asociados con el climaterio, se denuncia que es
una fase de la vida de las mujeres que se ha abandonado mucho desde el ambito
sanitario. No se contempla que la esperanza de vida ha aumentado y que un tercio de la
vida se vive a partir de los 50 afios y que a esa edad empiezan el mayor nimero de
trastornos y enfermedades tanto para las mujeres como para los hombres. No es una
etapa dificil por el climaterio, sino por la edad, el problema médico no es la menopausia
sino la edad. Sobra la etigueta peyorativa de la menopausia. Se esta trabajando la
salud, la educacion de las mujeres en edad de procrear, el embarazo o no
embarazo, la educacion maternal... Pero la fase del climaterio no se aborda
desde el ambito profesional, no se prepara ni se educa para afrontarla, sino que
s6lo se aborda a nivel econdmico, de mercado y publicitario (negocio de las
compresas). Con una clara discriminacion y falsedad: no todas las mujeres sufren
pérdidas de orina, sélo algunas, y estas pérdidas son consecuencia de la edad no del sexo,
es decir algunos hombres de esa edad también tienen incontinencia. Pero las afecciones
de prostata que la provocan en los hombres tiene otro tratamiento social, no son de
dominio publico, se lleva con intimidad, son una cuestién médica no estética, higiénica o
de olor. Sin embargo, en el caso de las mujeres se plantea como un tema de imagen
social, higiene y olor, y no se aborda como un sintoma médico de una situacion fisica
resultante de alcanzar una edad avanzada.

Evidentemente, la menstruacion no es un problema de salud, aunque si una cuestion
econémica (da muchos beneficios al mercado). Sin embargo, socialmente la perspectiva y
los recursos son muy diferentes para con el comienzo y para con el final de la regla en la
vida de las mujeres. Socialmente interesa mas el comienzo de la regla, porque se esta
hablando de reproduccioén, y se financian programas y campafas. Con el final de la regla,
no. Se observa que las mujeres mayores de 50 afios se acercan a los servicios de
atencion primaria, a las matronas y a la consulta ginecoldégica porque viven la
menopausia con preocupacion. El tema de mayor demanda de informacién por su
parte suele ser en torno a las relaciones sexuales. Ya no esconden los sofocos y
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dicen abiertamente que estan con la menopausia. Antes no. Quiza influya que la mayoria
de las mujeres estan todavia a esa edad con una vida laboral activa y se normaliza mas el
cambio hormonal y sus consecuencias.

En cuanto a las conductas de riesgo para la salud se destaca que la forma y la
cantidad de consumo de drogas ha aumentado en las chicas porque, al ser el
mundo masculino el mas valorado, hay una masculinizacion de las mujeres.
Especialmente chicas muy jévenes que empiezan a beber cantidades desmedidas de
alcohol. Destacan que muchas mujeres, sobre todo mujeres jovenes (cada vez mas
jovenes) recurren a las intervenciones de estética. Intervenciones que tienen un
riesgo importante (aumento de pecho, nariz, pdmulos...) y que se asumen porgque a sus
parejas les gusta mas asi, porque es lo que hacen las amigas... Destacan la gran cantidad
de liposucciones que se realizan (sobre todo en clinicas privadas), intervenciones muy
agresivas y muy dolorosas que no son definitivas, en aras del modelo de belleza de mujer
joven y delgada (parecer mas joven y estar mas delgada).

Sefalan que el uso generalizado y abusivo de la anestesia epidural puede ser también
un factor de riesgo para las mujeres, ya que se ha integrado en el parto de forma
sistematica (se utiliza en mas del 90% de los partos) sin valorar su utilizacion en cada
caso. Es un recurso que las mujeres aprecian pero que tiene su riesgo. En el
Hospital Donostia se utiliza desde hace 18 afios como una oferta permanente, y hay
mucha gente que es lo primero que pide al llegar al hospital.

Las chicas asumen mas conductas de riesgo en las relaciones sexuales porque a
menudo mantienen relaciones con chicos mayores que ejercen presion sobre ellas. Hoy en
dia no dicen que les obligan a tener relaciones sin preservativos, pero justifican y
contextualizan esta practica de riesgo (él quiere, le gusta, se corta el rollo, tengo una
amiga que lo hace y no lo he pasado nada..). En realidad hay dos problemas, la
conducta sexual de riesgo y la relacion afectiva de dependencia. Chicas y chicos
tienen dudas sobre anticoncepcion, la pastilla postcoital... Se evidencia falta de
informacién adecuada y, sobre todo, falta de educacién afectivo-sexual con
perspectiva de género. Tedricamente todos los centros escolares la tienen en su
curriculum, pero en cuanto faltan recursos es lo primero que quitan o reducen. La gente
no entiende qué es la educacion afectivo-sexual. Se cree que es informacion que se puede
dar en una charla de dos horas a sesenta alumnas y alumnos a la vez.

Hay también conductas de riesgo derivadas de la presiéon social en torno a la
belleza, que es mayor en el caso de las chicas (dietas adelgazantes, anorexia, ropas
muy ajustadas, poca ropa en invierno...), pero que ha aumentado también en los
chicos en los ultimos afios (vigorexia, la preocupacion por marcar los musculos, ir al
gimnasio, depilarse, tomar productos para “estar mazados”... con casos desde los 16
anos).
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En cuanto a las practicas saludable de unas y otros, observan que el deporte se
potencia mucho en hombres y en las mujeres sin embargo se castiga, sélo se
potencia asociado al modelo de belleza (delgadez) pero no como algo saludable, como
ocio y tiempo para ellas, para compartir... En este sentido, las chicas jévenes son las mas
inactivas y se activan a partir de los treinta afios, cuando empieza a “caerse todo”. Las
personas que mas caminan son las mayores de 65 afos, sobre todo las mujeres.

En cuanto a la utilizacién de los servicios médicos, constatan que las mujeres acuden
mucho mas que los hombres. Seguramente por la connotacién machista de fortaleza y
responsabilidad de proveer a la familia que tiene el no enfermar para lo hombres. No esta
bien visto que estén enfermos. Asi que aunque lo estén, no van al médico, hasta que no
tienen otro remedio. Ellos van al médico mucho mas tarde, ellos van mas a urgencias. En
el caso de las mujeres de determinada edad, acuden porque es el lugar donde les van a
escuchar. Algunas mujeres utilizan su salud para llamar la atenciéon de su pareja o de su
entorno familiar (“no puedo mas”) y para lograr un tiempo para ellas mismas (“tienes que
cuidarte y descansar”). En contra de lo que se suele decir, no detectan que haya una
mayor sobre-medicacion en las mujeres que en los hombres. Detectan que todavia hay
casos serios dificiles para algunas mujeres jévenes que no pueden abortar por la
objecidn de conciencia de algunas médicas y médicos que no derivan estos casos
a las matronas y de ahi a los centros concertados. O cuando se intuye en la
consulta indicios de posibles casos de violencia de género y no se actlda en
consecuencia.

En cuanto a la salud reproductivo-sexual, obstetricia y partos observan que los
embarazos de gente muy joven (alrededor de los 20 afios) se dan sobre todo en
mujeres migrantes. La mayoria de estas mujeres migrantes (latinas en el caso de la
ciudad) acuden a revisiones ginecolégicas y muchas vienen a parir. La situacién varia
segun el pais y cultura de procedencia. Las mujeres arabes se muestran muy
coaccionadas, cuando vienen con su pareja hacen como que no saben el idioma pero, si
ellos se van (las dejan muy poco solas), lo hablan. Las mujeres chinas son muy duras y
aguantan mas el dolor. En general, ven que los hombres se implican mas en la decisién
de tener hijos e hijas, en la preparacion del nacimiento y en el parto, en el cuidado de
hijas e hijos (se ve cada vez a mas hombres en pediatria), deciden mas cosas juntos...

Confirman que el concepto y metodologia de los partos ha cambiado mucho en los
ultimos afos. Ahora todas las practicas y protocolos son mucho menos agresivos
para la mujer y para el bebé. En los hospitales de la ciudad se respeta la
voluntad de las mujeres, dentro de la seguridad durante el parto y el protocolo
general del hospital. Muchas de las mujeres piden en su plan de parto lo que ya esta
protocolizado: que no haya enema, que no se rasure, que no se utilicen medicaciones que
pueden condicionar el desarrollo del parto... Pero hay una incongruencia entre esta ultima
peticion y la verdad, porque una vez que piden la epidural, hay una serie de
intervenciones protocolizadas que van una detras de la otra. En las clinicas privadas se
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realizan mas cesareas, muchas innecesarias, a demanda de la mujer (como paga exige) o
a conveniencia del equipo médico pactada con la mujer (tal dia a tal hora para que esté la
persona de confianza o de referencia...). En cuanto a la compaifiia durante el parto,
mayoritariamente suele ser la pareja. En el caso de las mujeres migrantes arabes suele
acompafarles otra mujer. Han aumentado mucho, y ademas no se oculta, los partos de
parejas de lesbianas, madres sin pareja...

En cuanto a la infertilidad y la inseminacién asistida, el tratamiento en la sanidad
publica cubre hasta tres intentos antes de los 40 afios, para parejas, no para mujeres
solas. Existe mucha desinformacion en todos los sentidos. Son tratamientos
agresivos a nivel fisico (una bomba hormonal) y psicoldgico (presion social sobre fertilidad
y maternidad-paternidad). Sin contar las clinicas privadas, el 20% de las parejas en edad
fértil consultan los servicios de fertilidad. La donacién de 6vulos (pagan mucho dinero y
tienta a muchas jévenes sobre todo universitarias) implica una intervencién quirdrgica
(con el riesgo que siempre conlleva) o (antes) una hiperestimulacion hormonal (que causa
destrozos hormonales) mientras la donacidon de esperma es una masturbacion.

Las chicas se acercan al servicio de asesoramiento que tienen en la Casa de las
Mujeres. Los chicos no. En la construccién de la masculinidad hegemoénica los hombres
no tienen problemas con la sexualidad, no tienen dudas, lo saben todo, les va todo
fenomenal... No reconocen depresiones porque sus chicas les han dejado, de hecho no
reconocen que les hayan dejado... Por un lado, los riesgos sexuales, como los asocian
mayoritariamente con el embarazo, piensan que es cosa de las mujeres, que no es su
problema, y, por otro lado, el tema emocional y afectivo también. Hablando de técnicas,
posturas, pornografia, masturbacion... los chicos estan encantados. Si se habla de
relaciones emocionales, no participan.

2.9.3. ENCUESTAS-ENTREVISTAS CIUDADANIA SALUD

Se recogen a continuacién, de las respuestas dadas a la totalidad de las encuestas-
entrevistas realizadas, los resultados correspondientes a los items del bloque de preguntas
relacionados con el ambito de estudio de la salud de mujeres y hombres: salud durante
el altimo afio.

Debe tenerse en cuenta que muchas preguntas o items de la encuesta-entrevista
(columna de la izquierda) admiten varias respuestas u opciones. Por ejemplo una
persona puede contestar que sigue una dieta para adelgazar y que sigue una dieta
naturista, por ejemplo. En tales casos, la suma conjunta de todos los porcentajes de
mujeres entre si y la suma conjunta de todos los porcentajes de hombres entre si puede
lbgicamente superar el 100%.
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Salud (ultimo afo) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Muy buena 21 30
Buena 59 52
Su salud es Regular 13 16
Mala 4 1
Muy mala 3 1
Normal 88 86
Dieta enfermedad 6 3
Alimentacion Dieta adelgazar 1 4
Dieta deportiva 3 3
Dieta naturista 2 4
A diario 33 29
3-4/semana 19 30
1-2/semana 17 15
Actividad fisica, deporte...
1-2/mes 1 5
A veces 16 11
Nunca 15 11
<5 h. 5 1
5 5 8
6 13 19
7 40 30
Duerme diariamente 8 29 39
9 7 3
>9 0 1
Con medicacion 11 7
Siesta muchos dias 27 25

En cuanto al ESTADO GENERAL DE SALUD, pueden destacarse como mas significativas
(con al menos un 5% de diferencia entre mujeres y hombres en porcentajes altos o una
diferencia porcentual alta en porcentajes bajos) las siguientes tendencias:

- Hay mas hombres con salud muy buena (30%) que mujeres (21%).
- Hay mas mujeres con salud buena (59%) que hombres (52%).

- Hay mas mujeres con salud mala y muy mala (7%) que hombres (2%).

En cuanto a la ALIMENTACION, pueden destacarse como mas significativas las siguientes
tendencias:

- El porcentaje de mujeres que siguen una dieta por enfermedad es mayor (6%b)
al de hombres (3%).
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El porcentaje de hombres que siguen una dieta para adelgazar es mayor (4%) al
de mujeres (1%).

El porcentaje de hombres que siguen una dieta naturista es mayor (4%) al de
mujeres (2%).

En cuanto a la ACTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE, pueden destacarse como mMmas
significativas las siguientes tendencias:

Hay mas hombres que hacen actividad fisicaZ/deporte a diario o cada dos
dias (59%) que mujeres (52%).

Hay mas mujeres que no hacen actividad fisica/deporte o la hacen soélo
ocasionalmente (31%) que hombres (22%).

En cuanto a la DORMIR Y DESCANSAR POR LA NOCHE, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

El porcentaje de mujeres que toman medicacion para dormir es mayor (11%) al
de hombres (7%0).

Hay mas hombres que duermen seis o menos horas (28%) que mujeres
(23%).

Salud (ultimo afo) Opciones %0 Mujeres % Hombres
1/semana 3 1
1/mes 11 6
Va al ambulatorio
A veces 57 52
Nunca 30 41
1/semana 0 0
1/mes 5 3
A consultas privadas
A veces 45 24
Nunca 50 73
A diario 44 28
3-4/semana 1 0
1-2/semana 2 2
Toma medicacion
1-2/mes 2 1
A veces 20 20
Nunca 31 50
Estrés 4 2
Tratamiento médico Ansiedad 11 5
Depresion 12 5
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Salud (ultimo afo) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Obesidad 0 2
Anorexia 0] 0]
Insomnio 12 3
Ninguna 76 86
Enfermedades 28 25
Fracturas 14 17

Operaciones por Ginecologia/Urologia 17 7
Estética 1 0]
Ninguna 55 55

En cuanto a CONSULTAS EN AMBULATORIOS O CONSULTAS PRIVADAS, pueden
destacarse como mas significativas las siguientes tendencias:

Hay mas mujeres que acuden semanal o mensualmente al ambulatorio
(14%) que hombres (7%).

Hay muchisimas mas mujeres que acuden ocasionalmente a consultas
privadas (45%) que hombres (24%).

Hay mas hombres que no acuden nunca al ambulatorio (41%) que mujeres
(30%0).

Hay muchisimos mas hombres que no acuden nunca a consultas privadas
(73%) que mujeres (50%).

En cuanto a CONSUMO DE MEDICAMENTOS, pueden destacarse como mas significativas
las siguientes tendencias:

Hay muchisimas mas mujeres que toman medicacion a diario (44%) que
hombres (28%).

Hay muchisimos mas hombres que no toman nunca medicacion (50%) que
mujeres (31%).

En cuanto a LAS CAUSAS DEL TRATAMIENTO MEDICO, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:

El porcentaje de mujeres con tratamiento por estrés es mayor (4%) al de
hombres (2%).

Hay mas mujeres con tratamiento por ansiedad (11%) que hombres (5%).
Hay mas mujeres con tratamiento por depresidon (12%) que hombres (5%).

Hay mas mujeres con tratamiento por insomnio (12%) que hombres (3%).
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- Hay mas hombres que no siguen ningun tratamiento (86%) que mujeres
(76%).

En cuanto a LAS OPERACIONES QUIRURGICAS, pueden destacarse como mas
significativas las siguientes tendencias:
- El porcentaje de mujeres con intervenciones quirdrgicas por enfermedades es
mayor (28%) al de hombres (25%).

- El porcentaje de hombres con intervenciones quirdrgicas por fracturas es mayor
(17%) al de mujeres (14%).

- Hay mas mujeres con intervenciones quirdrgicas por ginecologiaZurologia
(17%) que hombres (7%).

2.9.4. CONCLUSIONES SALUD

El analisis realizado en los tres apartados anteriores en base a los datos estadisticos
consultados, las aportaciones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania, puede
resumirse en las siguientes conclusiones:

1. Hay mas mujeres que hombres con dificultades derivadas de problemas de
salud en la ciudad, especialmente a partir de los 60 afios de edad. Dificultades de
movilidad, como caminar, subir y bajar escaleras o moverse dentro de casa, y dificultades
de autonomia personal, como vestirse, asearse o comer sin ayuda. Lo que tiene una
incidencia importante si se tiene en cuenta la piramide de edad de la ciudad: poblacién
envejecida y feminizada, especialmente en los tramos de mayor edad.

2. Se detecta que en general las mujeres tienen peor salud y cuidan mas de ella. Hay
mas hombres que mujeres con muy buena salud (30% > 20%) y mas mujeres que
hombres con mala y muy mala salud (7% > 2%). Hay muchas mas mujeres que hombres
que toman medicacion a diario (44% > 28%) y muchos mas hombres que mujeres que
nunca toman medicacion (50% > 31%).

3. Hay mas mujeres que hombres que tienen el habito saludable de caminar y con la
costumbre de hacerlo frecuentemente (97% > 94%). Hay mas hombres que mujeres que
no caminan nunca (6,2% > 3%). Hay mas hombres que mujeres que tienen el habito
saludable de hacer deporte y la costumbre de hacerlo frecuentemente (52% > 38%). Hay
mas mujeres que hombres que no practican nunca deporte (62% > 48%). Se observa una
especializacion en el tipo de habito saludable en funcion de los estereotipos de genero (las
mujeres caminan o pasean y los hombres hacen deporte).
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4. Se detecta una asignaciéon estereotipada de sintomas y posibles enfermedades a
mujeres (ansiedad) y hombres (cardiopatia) en funcién de ideas previas estereotipadas,
que derivan en diagnosticos errdneos con invisibilizacion de enfermedades de las mujeres
en algunos casos, que han sido desmentidos por los estudios y datos clinicos mas
recientes: el cancer y las cardiopatias son las primeras causas de fallecimiento para
ambos colectivos.

5. Se observa un androcentrismo importante en el testeo de farmacos y otras
investigaciones médicas que, sin contrastarlas en mujeres, dan por supuesto la validez de
los resultados y las dosis experimentadas en hombres y las aplican universalmente a las
mujeres enfermas.

6. No se detectan factores de riesgo o enfermedades especificamente ligadas al sexo de
las personas, pero si estados o ciclos vitales naturales diferentes de mujeres
(menarquia, periodo fértil, embarazo...) y de hombres (envejecimiento del colon, de la
prostata...), que pueden o no derivar en situaciones de dificultades e incluso trastornos de
salud y enfermedades.

7. Se detectan asi mismo empleos y trabajos que por sus caracteristicas, materiales,
riesgos, cargas emocionales, etc. pueden causar 0 no consecuencias en la salud de las
personas que los realizan. Por lo que, en el caso de algunas de estas labores y funciones
desarrolladas mayoritariamente por mujeres (cuidadoras, por ejemplo) o por hombres
(siderometallrgicos, por ejemplo), puede derivar en un resultado de dificultades e incluso
trastornos de salud y enfermedades mas frecuentes en el colectivo de las mujeres o en el
de los hombres.

8. Se constata la fuerte pervivencia del mandato social del rol femenino de cuidado y
atencion abnegada de la salud y necesidades de las personas cercanas que afecta a
muchas mujeres. Este rol social, que fomenta y premia en las mujeres el sentirse
necesarias para las demas personas y responsables de ellas, y que a menudo suele
acompafarse de dobles jornadas y grandes cargas diarias de trabajo, suele tener
consecuencias importantes en la salud y se manifiesta habitualmente con trastornos del
suefio, ansiedad, hipertension, etc.

9. Se detecta que hay mas mujeres que hombres siguiendo tratamiento médico por
estrés (4% > 2%), ansiedad (11% > 5%), depresiéon (12% > 5%) e insomnio (12 > 3%),
y mas hombres que mujeres que no siguen ningun tratamiento médico (86% > 76%).

10. Se observa una utilizacion mercantilista del climaterio de las mujeres que no se da
con la prostata, la situacion pareja en el caso de los hombres. Ambos procesos de

envejecimiento estan relacionados con la edad y pueden producir incontinencia urinaria
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(no en todos los casos). Mientras la préostata se trata de forma médica individualizada y
reservada, el climaterio se trata de forma general y publica (mercadotécnica) como una
cuestion de imagen, higiene y olor.

11. Se detectan varias conductas de riesgo en base a los estereotipos de género que
afectan mas a las mujeres que a los hombres: las intervenciones estéticas (en funciéon
del gusto y deseo de su pareja), la anestesia epidural (administrada de forma general sin
valorar la adecuacion de su utilizacibn en cada caso), las relaciones sexuales sin
proteccion (en funcion de la satisfaccion de sus parejas), los trastornos alimentarios (para
conseguir el modelo de belleza joven-delgada en vigor) y un creciente consumo de alcohol
y drogas (en base a la universalizacion del modelo masculino y la imitacion e integracion
en el modo de vida de sus parejas).

12. Se detectan algunas conductas de riesgo en base a los estereotipos de género que
afectan mas a las hombres que a los mujeres: un alto consumo en dosis peligrosas de
alcohol y drogas (en base a un concepto de masculinidad transgresora y temeraria), las
relaciones sexuales sin proteccion (en funcion de una masculinidad irresponsable y no
previsora) y los trastornos alimentarios con suplementos proteinicos (para conseguir el
modelo de belleza musculado-marcado en vigor).

13. Hay mas mujeres que hombres que acuden al ambulatorio con frecuencia (14% =>
7%) y a consultas privadas ocasionalmente (45% > 24%). Se constata una mayor
utilizacion de los servicios médicos por parte de las mujeres. Esta mayor utilizacion es
debida, por una parte, a su peor estado de salud y, por otra, a sus mayores habitos
preventivos. Se observa en algunos mujeres componentes de utilizacién de estos servicios
como recursos de escucha 0 como recursos para conseguir un tiempo personal propio que
respete su entorno.

14. Se constata una menor utilizacion de los servicios médicos por parte de los
hombres. Esta menor utilizacidon es debida, por una parte, a su mejor estado de salud vy,
por otra, al ejercicio de su rol masculino de fortaleza y responsabilidad como proveedor de
la familia. Se observa que acuden menos y tarde al servicio de atencién primaria, y mas a
urgencias, cuando el proceso se ha agravado.

15. Se observan ciertas dificultades de actuacion, con resultado de inhibiciéon y no
aplicacion de los protocolos establecidos, en algunos miembros del personal médico con
respecto a dos situaciones importantes que afectan a las mujeres: el aborto y los malos
tratos.

16. Se detecta una manifiesta necesidad de recursos para una informaciéon y una
educacion afectivo-sexual de la poblaciéon en general y de las mujeres y hombres

jovenes y adolescentes en particular, empezando por los propios centros educativos. Se
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observa que la mayoria de los embarazos de mujeres muy jévenes se dan sobre todo en
mujeres migrantes, lo que manifiesta la necesidad de desarrollar acciones especificas con

este colectivo.

17. Se constata que aproximadamente el 20% de las parejas en edad fértil consultan los
servicios publicos de fertilidad y que existe una gran falta de informacién sobre lo que los
procesos de inseminacion asistida suponen tanto fisica como psicolégicamente para
las mujeres, tanto donantes de 6vulos como receptoras.
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3. CONCLUSIONES GENERALES
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3. CONCLUSIONES GENERALES

Este estudio ha recogido en su capitulo nimero 1, “Presentacion”, las conclusiones
iniciales correspondientes al estudio en si y a los datos demograficos generales de la
ciudad y en su capitulo niumero 2, “Andlisis por areas de estudio”, las conclusiones de
cada uno de los nueve ambitos de estudio analizados. Dichas conclusiones son un
resumen interpretativo del andlisis realizado en los tres apartados de informacion
recogida en cada ambito de estudio: los datos estadisticos consultados, las aportaciones y
reflexiones del grupo de trabajo y de las entrevistas personales realizadas, y los
resultados de las encuestas-entrevistas cumplimentadas con la ciudadania.

Las conclusiones de estos 10 apartados tematicos pueden consultarse en las siguientes
paginas:

- Presentaciéon: 12 conclusiones, pagina 28.

- Corresponsabilidad: 20 conclusiones, pagina 48.

- Empleo: 15 conclusiones, pagina 65.

- Urbanismo, Movilidad y Vivienda: 17 conclusiones, pagina 79.
- Cultura: 19 conclusiones, pagina 95.

- Insercién Social y Pobreza: 23 conclusiones, pagina 112.

- Migracién: 20 conclusiones, pagina 127.

- Violencia contra las mujeres: 21 conclusiones, pagina 143.

- Participacion y Asociaciones: 11 conclusiones, pagina 158.

- Salud: 17 conclusiones, pagina 172.

Este capitulo no repite el total de las 175 conclusiones elaboradas, que pueden
consultarse a lo largo del informe en las paginas sefialadas, sino que elabora un resumen
interpretativo de las mismas, unas conclusiones generales de las conclusiones particulares
de cada ambito de estudio en tres apartados:

- Mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian: Conclusiones generales
referentes al conjunto de la poblacion de la ciudad.

- Mujeres y hombres jévenes: Matizaciones o particularidades de las conclusiones
generales referentes a la poblacidn joven de la ciudad.

- Mujeres y hombres migrantes: Matizaciones o0 particularidades de las
conclusiones generales referentes a la poblacion migrante de la ciudad.
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3.1. MUJERES Y HOMBRES EN DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

En cuanto a las conclusiones referentes al conjunto de la poblacién de la ciudad, el
resumen interpretativo de las conclusiones particulares elaboradas en cada uno de los
ambitos de estudio, que pueden consultarse integras en los apartados correspondientes
del capitulo 2, pueden resumirse en las siguientes 55 conclusiones generales:

- Las primeras sintetizan las tendencias comunes a todos los ambitos de estudio.

- Las siguientes realizan un recorrido breve por los nueve ambitos de estudio.

3.1.1. CONCLUSIONES GENERALES COMUNES A TODOS LOS AMBITOS

1. Todos los ambitos de estudio podrian ser analizados con mayor cercania, detalle y
profundidad de las empleadas en este estudio diagndstico general, en respectivos
estudios sectoriales monograficos de cada uno de ellos. No obstante, esto es
especialmente significativo en dos de dichos ambitos: Insercion Social y Migracién. En
ambos, se detecta la existencia de poblaciones y colectivos muy diferenciados con
origenes, caracteristicas, recorridos y situaciones de mujeres y hombres tan diversas y
diferentes entre si que resulta imposible abarcarlos en su totalidad en un diagndstico
general como resumirlos y compendiarlos en una vision general Unica.

2. Se han detectado importantes dificultades para conseguir datos estadisticos. En
muchas ocasiones los datos disponibles no estaban desagregados por sexo. A menudo los
datos eran excesivamente puntuales, de un mes determinado por ejemplo, y no ha sido
posible acceder a un periodo mas amplio o a un historico mas generalizado, porque cada
nueva recopilacion anula la anterior. A menudo no han coincidido las fechas deseadas
(2011) porque varios de los estudios consultados se realizan con una periodicidad superior
a la anual y distinta en cada caso. Por ultimo, a menudo no ha sido posible encontrar
datos referentes Unicamente a Donostia-San Sebastian, por lo que se han utilizado los
referentes al territorio histérico o a la comunidad auténoma. Por otra parte, las areas
municipales, en general, tienen fundamentalmente datos relativos a la utilizacion que la
ciudadania hace de sus propios servicios y actividades, no datos relativos a la ciudadania
en si misma (aunque en ocasiones pueden derivarse indirectamente). Podria plantearse la
sistematizacion de una recogida de datos de situacion de mujeres y hombres en la ciudad.
Por todo ello, los datos recogidos en el estudio son datos significativos y ejemplarizantes
de las posibles brechas de desigualdad detectadas cuantitativa y cualitativamente en los
nueve ambitos de estudio. Datos que sefialan tendencias referentes a las situaciones
vitales cotidianas de mujeres y hombres desde el punto de vista de la igualdad.
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3. La respuesta a la convocatoria de entidades, organismos publicos y privados y
asociaciones para participar en los grupos de trabajo (37,70%) es, en algunos casos, un
indicador del poder de convocatoria y del interés por la igualdad de mujeres y hombres en
la ciudad y, en otros casos, un indicador de la sobre-dedicacion de muchas mujeres en
este ambito. Se ha recogido una excelente valoracion de las personas asistentes a todos y
cada uno de los grupos de trabajo tras la reunion mantenida, destacando la diversidad de
la asistencia, el aprovechamiento de la sesién y el ambiente de trabajo e intercambio
conseguido. Las personas participantes han manifestado ademas una disposicion abierta y
en ocasiones una demanda, para continuar con este tipo de encuentros de intercambio,
reflexion y trabajo compartido en red con el Negociado de Igualdad del Ayuntamiento y el
resto de las entidades asistentes.

4. La participacion de hombres (15%) en los grupos de trabajo es un indicador de la
lejania profesional y vital con la que los hombres, salvo algunas excepciones, viven,
conocen y comprenden la mayoria de las cuestiones y planteamientos relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres. Por otro lado, en todos los ambitos estudiados y
especialmente en Corresponsabilidad, Migracién y Violencia, se detecta la necesidad de
trabajar, implicar, intervenir... con los hombres, especialmente con los mas jovenes. Asi
mismo se constata la carencia de recursos, iniciativas, asociaciones, grupos de hombres
por la igualdad, programas escolares, etc. que pudieran hacer esta labor en la ciudad.

5. Se ha constatado, salvo algunas excepciones, una buena disposicion de la ciudadania
para participar en la encuesta-entrevista que se le proponia contestar. Las resistencias
han llegado mas por tratarse de algo municipal, “del ayuntamiento”, que por el tema vy el
contenido de la misma. Ha habido muchas valoraciones positivas al finalizar la entrevista
tanto por el trato y la forma de cumplimentacion como por el tipo de cuestiones
preguntadas y valoradas (“cosas de la vida, de cobmo vivo y de lo que me pasa, no cosas
raras”). Salvo excepciones con las personas que tenian prisa (el tiempo medio necesario
para la cumplimentacion ha sido de veinte minutos), se ha detectado una cercania y un
deseo general de colaboracién muy grandes.

6. Se detecta una clara segregacion horizontal de mujeres y hombres en todos los
ambitos del estudio realizados en funcién de los estereotipos y roles de género. Roles,
mandatos y prejuicios sociales que se constatan en la distribucion diferencial de las
mujeres en espacios y actividades feminizadas y de los hombres en espacios y actividades
masculinizadas, en todos y cada uno de los ambitos de estudio: en las tareas que realizan
y en el tiempo que les dedican (cuidado, empleo y ocio), en las formaciones y
cualificaciones profesionales, en los puestos de trabajo y sectores en los que se emplean,
en los cursos culturales y deportivos municipales que utilizan, en el tipo de eventos y
modalidades artisticas y musicales en las que participan, en el tipo de recursos que
demandan y utilizan para su insercién social, en la materia de los cursos formativos de
insercion laboral, en la adaptacion de roles como consecuencia del proceso migratorio, en
el tipo de asociaciones y de ambitos en las que participan activamente, en los habitos
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saludables y las conductas de riesgo, en la utilizacién de los recursos sanitarios, etc. Esta
segregacion laboral horizontal se da también en la Administracion en departamentos,
servicios, secciones y puestos de trabajo, con las consecuencias de retribuciones y
condiciones de trabajo desiguales y también con un mayor riesgo de externalizacion y
subcontratacion de los empleos mas feminizados.

7. Se detecta una clara segregacion vertical de mujeres y hombres en todos los ambitos
del estudio realizados en funcién de los estereotipos y roles de género. Roles, mandatos y
prejuicios sociales que se constatan en la ausencia o baja presencia de mujeres en los
puestos de toma de decisiones y direccion de los ambitos estudiados, asi como en la baja
participacion real de las mujeres en los grupos y estructuras mixtas: organigramas
empresariales y Administracion publica, partidos y sindicatos, agentes y agendas
culturales, creacién vy visibilizacion artistica, cargos directivos y representativos de
asociaciones y Consejos Municipales, etc. El llamado “techo de cristal” es una realidad en
la ciudad, incluso en los ambitos mas feminizados como la ensefianza, los servicios y la
administracion. Teniendo en cuenta que hay mas presencia de mujeres en los puestos
medios e inferiores, el mantenimiento de los porcentajes bajos en los puestos altos indica
claramente un empeoramiento en los ratios de acceso a ellos y una cierta estrategia de
ubicar a las mujeres especialmente en puestos intermedios.

8. Se constata un espejismo de la igualdad o falsa igualdad que desvirtUa el concepto y
el contenido de la igualdad y desactiva la implicacién, las politicas, etc. para la igualdad de
mujeres y hombres. El espejismo de igualdad equipara igualdad formal con igualdad real y
considera que el camino hacia la igualdad termina con su presencia formal en las leyes.
Por lo que se habria conseguido el objetivo perseguido, las mujeres y los hombres ya
serian iguales, eligirian libremente sus empleos, dedicarian mas o menos tiempo a
distintas actividades vitales (cuidado, formacion, cursos, asociaciones, ocio, etc. porque
les gustan), etc. El resultado es que baja la participaciéon y el interés por la igualdad, las
brechas o situaciones comparativas de mujeres y hombres, las asociaciones de mujeres,
el feminismo...

9. Se observa una universalizacion del modelo masculino que equipara igualdad a
comportamiento, valores, formaciéon, conocimientos, carreras profesionales, usos del
tiempo, actividades sociales y culturales, temas de interés, etc. masculinos. Desde ese
punto de vista, la igualdad consiste en que las mujeres puedan hacer lo que hacen los
hombres: formacién para que las mujeres aprendan habilidades laborales masculinas y se
inserten laboralmente en los ambitos masculinizados (pero no al contrario), modelo
urbanistico en base al vehiculo personal y a los desplazamientos habituales de los
hombres, habitos deportivos universalizados y omnipresentes, conductas de riesgo
(tabaco, alcohol, drogas, sexo, conduccién...) adoptados cada vez por mayor numero de
mujeres, especialmente jévenes, etc.

10. Se ha detectado que el empeoramiento actual de la situacibn econdmica esta
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provocando un reforzamiento de los roles y estereotipos de género en muchos colectivos
de la ciudad (especialmente en los de menor cualificacion profesional y menor
empleabilidad) y en muchos ambitos econdmico-vitales (especialmente en los mas
masculinizados), en aras de preservar el empleo existente para los hombres en
detrimento de las mujeres, que deberian reasumir el rol tradicional y volver a dedicarse en
exclusiva del cuidado.

11. Se constata que el empeoramiento actual de la situacion econdmica esta afectando
negativamente a algunos de los recursos y actuaciones para la igualdad anteriormente
disponibles y ahora suspendidas: ayudas para el empleo de colectivos de mujeres,
programas de emprendizaje para mujeres, ayudas para la realizacion de diagnoésticos y
planes de igualdad en empresas y entidades privadas, servicio de canguras para familias
monomarentales y monoparentales, mantenimiento y ampliacibn de medidas de
accesibilidad en los barrios, ratios de escuelas infantiles, etc.

12. Viven en la ciudad mas mujeres (53,1%) que hombres (46,9%) y la piramide de
edad indica que la diferencia aumenta a medida que aumenta la edad de la poblaciéon. Es
decir, hay mas mujeres que hombres especialmente en los tramos de mayor edad, con las
situaciones de vida que ello conlleva. Los datos de crecimiento y recambio generacional de
la ciudad sefialan una tendencia de mantenimiento e incluso reforzamiento de esta
realidad.

13. La mayoria de la poblaciéon vive en familia. El modelo mayoritario sigue siendo el de
la familia nuclear con hijos (38,03%), pero va descendiendo su ndmero mientras crece
anualmente el de familias unipersonales (21,56%), el de familias nucleares sin hijos
(20,93%) y el de familias monomarentales y monoparentales (8,32%). En varias de las
areas de estudio como Corresponsabilidad, Empleo, Insercion y Participacion se identifica
a las familias monomarentales como uno de los colectivos con mayores dificultades y mas
necesidades.

14. Mujeres y hombres conviven en proporcion similar con hijas e hijos y personas adultas
con dependencia. Las mujeres viven en grupos familiares mas numerosos con las
consecuencias que ello conlleva en cuanto a responsabilidad, organizacién, trabajo
doméstico, etc. Se detectan una mayor tendencia de las mujeres a vivir solas y a no tener
descendencia, especialmente entre las jovenes. Se detecta una creciente vivencia
problematica de la vida familiar en general y de la crianza de hijas e hijas en particular.
Esta crianza es considerada un esfuerzo muy grande y gran parte de la poblacion,
especialmente la mas joven, la desecha de sus planes futuros. Se considera la tenencia de
hijas e hijos como un grave obstaculo en el desempefio y carrera profesional de las
mujeres. Las dificultades de conciliacion y el malestar que generan son, en este momento,
uno de los sintomas mas claros de desigualdad y una de las mayores oportunidades para
poder abordarlas con el apoyo de la mayoria de la ciudadania, ya que vive esta situacion
con preocupacion y necesidad de solucionarla. Se identifican claramente varios colectivos
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en situaciones de mayor dificultad y riesgo: mujeres separadas, familias monomarentales
Yy mujeres migrantes.

3.1.2. CONCLUSIONES GENERALES POR AMBITOS

Corresponsabilidad

15. Las diferencias diarias tan importantes en los tiempos de dedicaciéon de mujeres y
hombres al cuidado, el empleo y el ocio evidencian la persistencia de la division sexual
del trabajo y de los mandatos sociales derivados de ella (“una buena madre”, “un buen
trabajador”, sentimientos de culpa, etc.). La dedicacion de las mujeres es mucho mayor
en el ambito del cuidado y la de los hombres en los ambitos laboral y de ocio. Esta
realidad social es un grave obstaculo para el desempefio laboral de las mujeres. La
dificultad de las mujeres para el acceso y disfrute al tiempo personal y al ocio, mientras
dicho tiempo sigue siendo fijo e innegociable para los hombres, es uno de los indicadores
mas claros de la persistencia de desigualdades y una de las brechas mas persistentes y
resistentes al cambio.

16. La participaciéon de los hombres en el cuidado es muy baja y, salvo excepciones, se
limita al ambito instrumental de las tareas domeésticas y no incluye la responsabilidad y la
organizacion de la vida familiar. Se detecta y critica una participacién de los hombres
“para no quedar mal”, en los lugares publicos y ocasiones sefialadas, en los aspectos mas
gratificantes y ensefiables del cuidado de hijas e hijos, etc. pero sin ceder de su tiempo
personal y laboral. Los hombres presentan un déficit importante de responsabilidad y
dedicaciéon diaria en todos los aspectos relacionados con el cuidado en general y con el
cuidado de personas en particular, especialmente en el cuidado de personas adultas, que
recae casi exclusivamente en las mujeres.

17. Las medidas laborales para favorecer la conciliacion estan siendo utilizadas casi
exclusivamente por las mujeres. Urge una sensibilizacién para un replanteamiento de las
mismas. Existe una demanda real de medidas legales y laborales diferentes que
individualicen los derechos de paternidad y maternidad y los igualen en tiempo y
condiciones, de forma que no penalicen a quien los ejerza. Existe igualmente una
demanda de mantenimiento y ampliacion de servicios socio-comunitarios publicos
(escuelas infantiles, servicios residenciales para adultos...). Es evidente la necesidad de
unos servicios con mayor horario y cobertura (guarderias, escuelas, centros de dia, etc.),
asi como una adecuacién general de los horarios sociales (Administraciéon, industria,
comercio, etc.).

18. La estrategia de conciliacion mas utilizada es el recurso a las abuelas y abuelos
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seguida del uso de escuelas infantiles o guarderias y, por ultimo, la contratacion de
mujeres como empleadas domésticas. El uso de redes de amistades y apoyo parece ser
una solucién usada puntualmente. Se detecta una preocupacién creciente por el
desamparo y desproteccion real de hijas e hijos como consecuencia de las dificultades de
conciliacion, la no corresponsabilidad de los hombres y la insuficiente corresponsabilidad
social, publica y privada, asi como por la calidad de esta ultima (ratios, condiciones... de
Servicios socio-comunitarios).

Empleo

19. Las mujeres presentan una peor situacion econdmica. La renta de las mujeres esta
entre un 10% y un 37% por debajo de la de los hombres en todos sus tipos (personal,
familiar, de trabajo, de capital mobiliario, de capital inmobiliario, disponible...). Hay mas
mujeres que hombres sin ingresos, menos mujeres con iNngresos propios y éstos no suelen
ser los Unicos ni los principales de la familia. Hay menos mujeres que hombres con
empleo en la ciudad, sobre todo en el sector privado y la situaciéon de las mujeres es peor
que la de los hombres respecto al empleo: menor tasa de actividad, menor tasa de
ocupacion y aumento mayor de la tasa de paro en el Ultimo afio. Las mujeres trabajan
mas por turnos, sin horario fijo y sin horario que los hombres, y tienen mucha menos
flexibilidad horaria. La pérdida de calidad en el empleo es mas evidente entre las mujeres,
cuyo empleo se mantiene o crece en el sector servicios pero con el aumento de trabajos
de muy baja calidad. Aproximadamente una cuarta parte de las mujeres es ama de casa.
Hay mas mujeres en paro sin prestacion que hombres en esta situacion. Las mujeres
dedican menos tiempo al empleo y a la formacioén reglada o relacionada con el empleo que
los hombres.

20. Las mujeres pueden dedicar y dedican menos tiempo al empleo y a la formacién
reglada y a la formacion relacionada con el empleo, con la promocion y el desarrollo de su
carrera profesional. La falta de corresponsabilidad de los hombres y de la sociedad es un
obstaculo para su insercion y su continuidad en el mundo laboral. Se observa que muchas
mujeres, fruto de la socializacién de género recibida, presentan una falta de centralidad
del empleo en sus proyectos de vida, lo que les lleva a aceptar como natural cierto déficit
de autonomia econémica y personal.

21. Las mujeres trabajan por su cuenta y emprenden mucho menos que los hombres.
Las emprendedoras reciben menos apoyo y valoracion familiar y de su entorno que los
emprendedores, lo que les crea muchas dificultades a la hora de tomar decisiones, dar el
paso de emprender y mantenerse en su proyecto profesional.

22. Hay en Donostia-San Sebastian al menos 17 empresas que han sistematizado
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minimamente la inclusion de la igualdad en su gestiébn organizacional mediante la
realizacion de un diagndstico y un plan para la igualdad de mujeres y hombres. Su
experiencia es desconocida para el resto de las empresas y de la sociedad. La actual
situacion econdémica ha provocado un descenso de los recursos publicos para la
incentivacion de estos programas, por lo que la mayoria de las empresas han paralizado
sus actuaciones al respecto.

Urbanismo, Movilidad y Vivienda

23. Hay mas mujeres en los barrios llanos y con viviendas mas antiguas, por lo que
generalmente presentan mayores dificultades de accesibilidad. La proporciéon de mujeres
en general y de mujeres mayores en particular es mas alta en las casas de mayor
superficie, en las casas mas antiguas, en las casas con ascensor y en las casas con
obstaculos previos al ascensor. Hay mas hombres viviendo de alquiler que mujeres, pero
mas mujeres en los alquileres mas bajos, lo que normalmente significa peores condiciones
de vivienda, accesibilidad, etc. Por otro lado, el porcentaje de mujeres en viviendas en
propiedad es mayor, pero los hombres presentan un mayor porcentaje en la tenencia de
créditos hipotecarios. Se detecta en la ciudad una mayor demanda y necesidad de
vivienda y una menor disponibilidad de viviendas desocupadas y de VOP (en las que
habita un mayor porcentaje de mujeres que de hombres) que en su entorno.

24. Las mujeres se desplazan mas andando y en transporte publico (29% mas), y los
hombres mas en bicicleta, moto y coche (25% mas). Se constata que las mujeres se
desplazan mas que los hombres por cuidados, compras y amistades (30% mas), mientras
los hombres lo hacen mas que las mujeres por empleo y deporte (24% mas). Hay un 21%
mas de hombres con permiso de conduccion. Hay mas hombres con vehiculo propio o
vehiculo de empresa (28% mas) y mas mujeres con vehiculo familiar o sin vehiculo
(28%). Los hombres conducen mas a diario que las mujeres y hay mas mujeres que
hombres que no conducen nunca (19% mas). El transporte publico presenta una
valoracion general buena con paradas cercanas y accesibles a la mayoria de la poblacion,
pero presenta una realidad muy diferente de servicios y frecuencias por cada barrio y
precisaria un estudio sectorial mas detallado.

25. Desde el punto de vista de la igualdad y de las mujeres, se manifiesta la necesidad de
desarrollar un modelo de ciudad de cercania con servicios urbanos de proximidad, con
muchos centros (barrios multifuncionales) interrelacionados entre si. Se detecta una crisis
profunda del comercio de proximidad en los barrios, junto con una tendencia a reconvertir
dichos locales en viviendas, lo que dificulta el desarrollo del modelo urbano de cercania y
barrios multifuncionales con actividades econdmicas variadas. Esto perjudica la vida en los
barrios de la poblacién en general y de las mujeres, que son quienes mas vida de barrio
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realizan, en particular. Se confirma la necesidad de incrementar la seguridad en los
barrios y las inversiones para mejoras y mantenimiento de los equipamientos existentes y
la accesibilidad en los mismos como condicion clave indispensable para desarrollar dicho
modelo urbano de cercania y servicios de proximidad.

26. Las pendientes y la orografia de los barrios altos de la ciudad se identifican como
las mayores dificultades de accesibilidad y movilidad urbana. Se constata la necesidad de
mantener y mejorar los servicios de autobuses y microbuses con posibilidades de acceso
para sillas de bebés, sillas de ruedas, etc. Se identifica la edad como uno de los factores
clave en cuanto a la accesibilidad y movilidad, lo que afecta mas a las mujeres pues son
mayoria en los grupos de mas edad de la ciudad. En la adecuacion de la ciudad para la
movilidad de las personas con distintas discapacidades, se constata un avance en el caso
de las sillas de ruedas, aunque se recogen dificultades en los barrios alejados del centro
de la ciudad, y una gran necesidad de actuaciones (en sefalética por ejemplo) en otras
discapacidades sensoriales, intelectuales... Se constata una preocupacion en torno a las
dificultades de accesibilidad derivadas del no cumplimiento de las normativas de terrazas,
mobiliario urbano... con la consiguiente invasiéon del espacio publico peatonal.

27. Se evidencia la bajisima representacion simbdlica de las mujeres en los nombres
de las calles, edificios singulares, instalaciones municipales, equipamientos urbanos,
monumentos y esculturas, etc. que afecta incluso a las nuevas denominaciones del
callejero (situandolas en calles secundarias y periféricas) y a los barrios con
denominaciones mas genéricas (como los oficios por ejemplo, donde se olvidan los
desempefiados por mujeres).

Cultura

28. Las mujeres muestran mas interés y participan mas en las actividades de tipo
cultural de la ciudad, especialmente cursos y actividades de ocio pasivo (espectaculos y
aficiones artisticas). Hay mas hombres que mujeres que nunca van al cine, teatro,
museos, exposiciones... Las mujeres utilizan mas los equipamientos socio-culturales de la
ciudad, a excepciéon de los deportivos, que utilizan méas los hombres. Las mujeres leen
mas que los hombres y hablan mas idiomas que ellos, aunque también hay mas mujeres
que hombres que so6lo conocen su idioma materno.

29. En términos generales, existe una fuerte feminizacion de la participacién en cursos,
talleres, grupos... Tres de cada cuatro personas asistentes a los cursos son mujeres. Se
detecta una mayoria de mujeres en los cursos y actividades relacionadas con el arte, la
artesania, los temas sociales, el teatro, el baile y la literatura, y una mayoria de hombres

en los cursos de fotografia, radio, ciencias, video y cine. El profesorado y el alumnado se
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distribuyen por especialidades, instrumentos, etc. segun los estereotipos tradicionales
(mucho espacio y presencia publica, gran tamafio y potencia, mucho volumen y expansion
para los hombres, y espacio y elementos reducidos, finura y suavidad, contenciéon y
sutileza para las mujeres). Dicha especializacion masculina y femenina se detecta de
modo ejemplarizante en el ambito musical: los grupos son de hombres, los musicos son
hombres, las mujeres son la voz que puede sustituir el grupo, los lideres son hombres,
etc.

30. La presencia mayoritaria de las mujeres en los cursos y fases amateurs de la creaciéon
cultural y artistica no continlia y se corresponde representativamente de igual manera en
los niveles mas profesionalizados. Se constata una resistencia social a que dichos roles
cambien (techo de cristal cultural) y, en las mujeres, como consecuencia de la
socializacion recibida, una dificultad para autoafirmarse como agentes, creadoras y
artistas. Se detecta claramente que los espacios culturales estan ocupados por hombres
en la practica totalidad de los ambitos culturales y de las programaciones de entidades
publicas y privadas, quedando las agentes y creadoras culturales relegadas e
invisibilizadas. Hay una manifiesta necesidad de iniciativas que den a conocer a las
agentes y creadoras culturales, a las artistas y autoras existentes en todo tipo de
actividad cultural de manera que sean conocidas en los circuitos de programaciéon cultural.
Hay necesidad de renovar las programaciones habituales incorporando autorias, formatos
y contenidos alternativos que permitan incidir en los contenidos desde una perspectiva de
género e igualdad y en las personas protagonistas desde la presencia de un mayor
ndmero de mujeres.

31. Se constata en las mujeres cierta “tecnofobia”, cierto miedo previo e inicial a la
utilizaciéon de maquinas y tecnologia, como consecuencia de la socializacion recibida y la
falta de aprendizajes y experiencias al respecto. La utilizacion de ordenador e Internet es
muy similar para mujeres y hombres. Hay ligeras diferencias en cuanto al acceso (las
mujeres mas desde el equipo familiar y los hombres mas desde el equipo propio) y en
cuanto al motivo del uso (méas mujeres que hombres para comprar y mas hombres que
mujeres para el ocio). Hay mas hombres que mujeres que tienen pagina web y/o blog,
que utilizan Facebook y Twitter. Las mujeres utilizan mas Whatsapp. La brecha
tecnoldgica se ubica ahora en la creacion de contenidos mas que en su utilizacion. Se
detecta que hay mujeres mayores que corren el riesgo de descolgarse de los nuevos
habitos de informacién, comunicacién, participacién, intercambio y trabajo en red
mediante las TIC.

32. Se detecta un aumento de la participacion de las mujeres en las distintas fiestas de la
ciudad hasta llegar al equilibrio en muchas de ellas. Pero las mujeres estan practicamente
ausentes de su organizacion. Se constata que sigue habiendo mucha violencia contra las
mujeres en los entornos festivos, especialmente en las nocturnos y que urge aclarar
conceptos en torno a qué es violencia y como podria prevenirse, registrarse y combatirse
mas eficazmente, de modo que la participacion de las mujeres pueda ser realmente
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igualitaria y festiva. Se detecta que los festivales y eventos culturales de la ciudad han
tenido en ocasiones programaciones, actuaciones, premios, etc. que sus respectivas
organizaciones deberian analizar desde el punto de vista de la igualdad de mujeres y
hombres.

Insercién Social y Pobreza

33. Las mujeres demandan mas recursos sociales que los hombres en los Centros
Sociales del Ayuntamiento, tanto en la poblacién en general como en la poblacion
migrante. Las mujeres son el 67,5% de las personas beneficiarias del total de los distintos
tipos de ayudas gestionadas y también la mayoria clara en cuatro de los cinco tipos de
ayuda. La mayoria de las ayudas concedidas son para mujeres nacionales (el 75,1%) y
hombres nacionales (el 69%). Es muy frecuente que las ayudas y prestaciones sociales
existentes sean el Unico recurso de muchas mujeres y hombres en situacion de
vulnerabilidad. Son mayoria las mujeres que se acercan a pedir informacién sobre ellas.
Se identifica claramente a las familias monomarentales como uno de los grupos con mas
riesgo, en peor situacion y que precisa de mas recursos con mayor urgencia. Hay muchas
mas familias monomarentales que monoparentales. Se detecta una mayor demanda y uso
de recursos relativos a vivienda y apoyo para modos de vida socialmente integrados en el
caso de las mujeres y una demanda y uso de recursos para la insercién laboral en el caso
de los hombres.

34. Los hombres participan mas en los cursos de formacion para insercion laboral. Las
mujeres tienen mas dificultades para asistir por el desempefio de trabajos de cuidado de
personas. Urge acompanfar los cursos de formacidn de estrategias que garanticen una
mayor asistencia de las mujeres. Hay mayoria de mujeres en cursos de servicios,
comercio, educacién, hosteleria... y mayoria de hombres en industria manufacturera... Se
confirma la necesidad de identificar colectivos concretos y adaptar las ofertas formativas a
la medida de las caracteristicas y demandas de los mismos, con un caracter lo mas
practico posible y en repuesta a las nuevas realidades sociales.

35. Se constata que la red de recursos para insercion esta pensada en clave de usuarios
hombres, para sus formas de captacion, itinerarios, perfiles y caracteristicas, por lo que
las mujeres tienen mas dificultades para llegar al sistema y a menudo, cuando lo hacen,
llegan tarde y en una situacion mucho mas deteriorada. Hay en la red de recursos una
forma de funcionar adaptada a los usuarios hombres que cuesta mucho cambiar
internamente: formas de trato y motivacién, reparto de tareas y adjudicacion de roles,
busqueda de salidas laborales y ocupacionales, etc. Las mujeres acuden mas tarde que los
hombres a los recursos sanitarios, especialmente a los relativos a la salud sexual y
reproductora, lo que trae como consecuencia situaciones de embarazos no deseados y
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abortos repetitivos en mujeres jévenes. Hay mas hombres que mujeres que presentan
signos de abandono de los habitos minimos de salud e higiene. Se detecta una falta de
diagnostico y recursos de los casos de enfermedad mental previa o sobrevenida a las
situaciones de vulnerabilidad, marginacion, exclusion, etc.

Migracién

36. Se detecta una carencia de datos e informacién sistémica sobre la situacion de esta
poblacién por dos motivos fundamentales. El primero su situacion administrativa, a
menudo sin regularizar, que les mantiene en una situacion de invisibilidad legal y social. El
segundo, la existencia de varios colectivos muy diferenciados entre si en funcion de sus
paises y culturas de origen, cuyo andlisis detallado exigiria un estudio pormenorizado de
cada una de estas pequefias poblaciones migrantes desde el punto de vista de género. Los
datos conocidos sobre estas poblaciones migrantes corresponden mas a sus actividades de
contacto con el sistema de la ciudad que a la situaciéon de ellas en si mismas. Dichos datos
apuntan hacia diferencias importantes en la situacion de mujeres y hombres de las
distintas poblaciones migrantes. La falta de regularizacion administrativa y sus
consecuencias de todo tipo (legales, académico-formativas, laborales, relacionales...) es,
sin ninguna duda, el principal condicionante de la situacion de mujeres y hombres
migrantes de todos los colectivos y poblaciones migrantes. Cualquier accion tendente a
mejorarla tendria un gran impacto sobre ellas y ellos.

37. La poblacion extranjera supone el 8,13% del total de la ciudad. Viven en la ciudad
mas mujeres migrantes (54,44%) que hombres migrantes (45,56%). Su distribucion
por edad tiene una tendencia similar a la de la poblacién en general, es decir, el
porcentaje de mujeres aumenta a medida que aumenta la edad. El porcentaje de hombres
migrantes supera al de mujeres migrantes Unicamente en el colectivo de personas
menores de 16 afios. En el caso de Donostia-San Sebastian, el grupo o poblacion migrante
mayoritario es el latino-americano con el 70% de la poblaciéon extracomunitaria, seguido
de las poblaciones de procedencia europea, asiatica y africana. En el dltimo afio han
aumentado las cotizaciones a la seguridad social de mujeres migrantes, quiza por la
regularizacién contractual de las empleadas del hogar. Las cifras y la percepcion
generalizada es que hay una tendencia muy grande a que, con el agravamiento de la
situacion economica, estas mujeres puedan perder sus empleos de cuidado de personas.
Las dificultades de conciliacion de la poblacion en general se agravan en el caso de las
mujeres migrantes. Su primera opcion suele ser recurrir a las hijas e hijos mayores y en
segundo lugar a las redes de apoyo de amigas y conocidas, que utilizan con mayor
asiduidad que el resto de la poblacién de la ciudad.

38. En el caso de Donostia-San Sebastian, dada la mayoria latina de su poblacion
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migrante, en la mayoria de los casos son las mujeres las que han iniciado y estan
desarrollando el proceso migratorio en la ciudad. Este proceso conlleva en la mayoria de
los casos la asuncion de una deuda que suelen tardar en pagar una media de tres afios.
En ese plazo, el empleo y los ingresos conseguidos los utilizan para pagar dicha deuda,
para enviar dinero al pais de origen y para la subsistencia cotidiana de la persona
migrante aqui. La mayoria de los proyectos migratorios son, en principio, proyectos
temporales para mejorar la situaciéon econdémica familiar, posibilitar los estudios de hijas e
hijos, conseguir ahorrar y regresar al pais de origen. La realidad no suele cumplir
generalmente estas expectativas y, en consecuencia, después de un periodo de tiempo
superior al previsto, las situaciones de mujeres y hombres varian en un amplio abanico
desde el retorno hasta la permanencia pasando por la agrupacion familiar.

39. Muchas de las mujeres migrantes de la ciudad son madres solteras, mujeres sin
pareja y con criaturas que dejan a sus hijas e hijos en el pais de origen con sus madres,
hermanas, amigas o marido si lo hubiere. Es evidente el costo emocional que ello conlleva
para ellas (también para sus hijas e hijos) y la necesidad de recursos y redes que precisan
para gestionar esta situacion de maternidad transnacional. La situacién de las mujeres y
hombres migrantes depende en gran medida del momento del ciclo migratorio en el que
se encuentren: la llegada, la busqueda de empleo, el aprendizaje del idioma, los primeros
afios con empleo, la regulacién administrativa, el reagrupamiento, el retorno... Estas fases
condicionan las realidades, dificultades, posibilidades, etc. de las mujeres y hombres
migrantes y exigen tratamientos, actuaciones o programas especificos para cada una de
ellas.

40. Se detectan prejuicios y estereotipos de la poblacion autéctona sobre los distintos
colectivos y paises de procedencia (pobreza, retraso, incultura...). Y también de algunos
hombres mayores sobre las mujeres migrantes de determinadas procedencias y razas
(prostitucion por necesidad econdmica o administrativa...). Se constata la falta de
espacios abiertos de relacién y conocimiento mutuo entre poblacién autéctona y migrante.
Los centros escolares desempefian una funcidon fundamental en la integracién de las nifias
y nifios y de sus familias en la ciudad. Resulta imprescindible dedicar recursos a la
capacitacion del profesorado, a la elaboracion de protocolos de acogida, a actividades
integradoras especificas con el alumnado, las familias, etc. en los centros escolares de la
ciudad.

Violencia contra las mujeres

41. Los datos de las mujeres atendidas, 70% de mujeres autéctonas y 30% de mujeres
migrantes, reflejan una muestra de las situaciones y la realidad existente. La mayoria de
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los casos conocidos se produce en la franja de 31-50 afios para las mujeres nacionales (el
60,5%) vy en la franja de los 21-40 afios para las mujeres extranjeras (67,3%). Se estima
que el 80% de las agresiones provienen de hombres del entorno de las mujeres agredidas
y el 20% restante de desconocidos. Estos ultimos casos se denuncian y conocen mas, y
tienen una mayor repercusion mediatica. Se constata que las agresiones a mujeres cada
vez mas jovenes van en aumento, especialmente en dos situaciones: las agresiones en los
entornos festivos y de ocio nocturno, y el control y dominio en las relaciones de pareja, a
menudo adolescentes, y las agresiones en el momento de la ruptura sentimental. Se
detecta que otro colectivo especialmente afectado son las mujeres separadas y que en
dichos casos prima el maltrato psicolégico sobre el fisico, adoptando formas mas
complejas, sibilinas y dificiles de detectar, combatir, denunciar... especialmente cuando
hay hijas e hijos que pueden ser utilizados para el chantaje, la presion... Hay un
porcentaje muy alto de mujeres de colectivos vulnerables y de dificil insercién social que
han sufrido situaciones de violencia machista, con el agravante de que, en algunas
ocasiones, victimas y maltratadores comparten recursos. Se confirma que lenguajes,
bromas, comentarios, alusiones, comportamientos, etc. machistas son permitidos e
ignorados en el ambito laboral como una parte mas de las condiciones laborales. En
general no existen protocolos ni mecanismos que permitan prevenir, detectar y denunciar
situaciones de acoso y violencia mas graves.

42. Entre las nuevas formas de violencia sexista destaca la ejercida mediante las redes
sociales, los teléfonos moviles y las nuevas tecnologias. En especial, el uso de las
mismas para el control que algunos hombres ejercen sobre sus parejas mientras dura su
relacion y la agresion mediante la difusion de imagenes intimas tras la ruptura. Persiste
con fuerza, especialmente entre las parejas jovenes y adolescentes, el mito del amor
romantico que interpreta como positivas conductas violentas tan peligrosas como los
celos, el control de las vidas y proyectos, la exclusividad de la relacion y la pérdida de
amistades y apoyos, etc.

43. Hay el doble de mujeres (el 62% de las mujeres) que de hombres (el 32%) que se
sienten inseguras en la ciudad y se siente inseguras casi tres veces mas frecuentemente
que los hombres. Inseguras sobre todo en su barrio (35%) y en otros barrios. Se sienten
inseguras sobre todo en pasadizos (39%), parkings (17%), paradas (12%), en su propio
hogar (11%)... Hay una necesidad evidente de actualizacion del mapa de puntos negros de
la ciudad desde el punto de vista de la seguridad y sensacion de seguridad de las mujeres.
Muchas mujeres se sienten inseguras por ir solas (47%), por salir de noche (44%), por la
iluminacién (35%), por ser mujeres (27%), por su edad (10%)...

44. Los porcentajes de mujeres que han sufrido alguna agresién son superiores a los de
los hombres en agresiones sufridas en la calle (13% > 9%), en el lugar de trabajo o
estudio (5% > 3%) y en el transporte (5% > 0%). Las mujeres sufren muchas mas
agresiones de tipo sexual (el 12% de las mujeres) que los hombres (el 0%). La mitad
de estas agresiones han sido en la calle, una cuarta parte en el lugar de trabajo o estudio
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y una sexta parte en espacios de ocio, portales y casas. Las mujeres sufren muchisimas
mas agresiones por ser mujeres (el 30% de las mujeres) que los hombres por ser
hombres (el 2%). Sufren agresiones fisicas (10%), insultos (12%), burlas (16%), chistes
ofensivos (13%), empujones (7%) y amenazas (4%). Agresiones que han sufrido en la
calle (19%), en el lugar de trabajo o de estudio (7%), en el transporte (5%), en casa
(4%) y en lugares de ocio (4%).

45. Se constata la necesidad de establecer un sistema de comunicacion, deteccion y
atencion que no esté ligado a la denuncia formal con todas sus consecuencias, sobre
todo para las mujeres jovenes que no deseen recurrir a la policia, a las autoridades, al
ayuntamiento... Un sistema mas cercano a ellas que pueda hacer de puente con los
recursos institucionales y que permita también conocer la realidad de la violencia contra
las mujeres mas alla de los casos mas graves. Se detecta actualmente una mayor
cercania y solidaridad familiar y vecinal con las victimas. Esta mejoria no se da en igual
medida en el tratamiento mediatico y social, en el que persisten los estereotipos que
cuestionan o culpabilizan a la victima y comprenden o disculpan al agresor. Tampoco
mejora la implicaciéon de los hombres, en entornos publicos, festivos y de ocio. Se
constata la necesidad de centrar los recursos de atencion a las victimas, desde el punto de
vista de su empoderamiento, en procurar su seguridad y bienestar, evitando su
victimizacion suplementaria. Es decir, centrando el problema y las medidas en el agresor.
Y, especialmente, actuando de forma rapida y eficiente en juicios, medidas y cumplimiento
de las mismas (6rdenes de alejamiento por ejemplo). Se observa la necesidad de dar a las
mujeres afectadas una informacion mas clara y mas detallada de los pasos y procesos que
conllevan las distintos decisiones (la denuncia por ejemplo), de forma que sepan a qué
van a enfrentarse. También se precisa un acompafamiento cercano y una mayor calidez
en el trato que evite repeticiones innecesarias, cuestionamientos de su veracidad, etc.

Participacién y Asociaciones

46. Se detecta una mayor participacion de los hombres que de las mujeres y una
participacion segregada tanto por ambitos como por caracteristicas del modo de
participaciéon. Las mujeres participan mas en el ambito social, asistencial, humano y
humanistico, y los hombres participan mas en el ambito deportivo y el socio-politico-
sindical. Las mujeres participan mas mediante voluntariado y trabajo desinteresado, y los
hombres mas mediante organizaciones y estructuras de participacion civica. La
segregacion por ambitos sefiala un transfondo de ambitos socialmente mas publicitados,
notorios y valorados (deporte, instituciones, eventos, gastronomia, tradiciones...), que
ocupan los hombres, y de d&mbitos menos publicitados, invisibilizados, y minusvalorados
(asociaciones profesionales, voluntariado, igualdad...), que ocupan las mujeres.
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47. Se constata también una segregacion vertical entre la participacion general y los
cargos de decisién, direcciéon y representacion de las asociaciones mixtas. En todas ellas,
el porcentaje de hombres es muy superior al de mujeres en los cargos directivos, incluso
en las muy feminizadas. Se observa una asignacion de roles muy estereotipada en cuanto
a funciones, tareas y cometidos. Hay mayor presencia y visibilidad de mujeres en las
asociaciones de nueva creacion o en aquellas que han realizado su relevo generacional, si
bien en ocasiones se sigue apreciando una asignacion de roles estereotipada (mujeres en
cargos de secretarias y tesoreras).

48. La participacion en los Consejos Asesores Municipales, actualmente en revision,
refleja también estas dos segregaciones, horizontal y vertical. Hay consejos con mayor o
menor presencia de las mujeres en funcidon del area de actividad (Deportes, Movilidad y
Medio Ambiente masculinizados por ejemplo) y una menor proporcién de mujeres en los
puestos representativos (mujeres en la Presidencia s6lo en Cooperacion e lgualdad). Los
procesos participativos directos reflejan, salvo excepciones, una participacion paritaria de
mujeres y hombres. Se observa una menor participacion activa real de las mujeres en
dichos foros mixtos de intervencién en publico, con una acaparacion de tiempos y turnos
de palabra por parte de los hombres. Se detecta la necesidad de introducir mecanismos
que garanticen la intervencion equilibrada de mujeres y hombres en la exposicién de sus
propuestas.

49. Se observa un mayor acercamiento y relacién entre las asociaciones de mujeres y
las asociaciones feministas y un impacto importante de éstas en aquellas, en el
asociacionismo en general y en algunos ambitos en particular (voluntariado y ONGDs)
respecto a adaptar sus actividades, trabajar en red, participar en convocatorias y redes
feministas, realizar diagnoésticos internos de igualdad, etc. Se observa que la Casa de las
Mujeres es una herramienta muy utilizada para estos encuentros y acercamientos entre
mujeres y asociaciones de mujeres diversas de cara al empoderamiento y la participaciéon
activa de las mujeres en la autogestion de los grupos y sus proyectos y actividades. Sus
datos reflejan un crecimiento y una diversificacién de la participaciéon, especialmente de
mujeres jovenes y mujeres migrantes. Se detecta la insuficiencia de las instalaciones
actuales para proveer de recursos a los grupos, asociaciones y actividades que se realizan
en ella actualmente y, visto el crecimiento del nimero de participantes, con mayor motivo
en un futuro préximo.

Salud

50. Hay mas mujeres que hombres con dificultades derivadas de problemas de salud,
especialmente a partir de los 60 afios de edad. Dificultades de movilidad, como caminar,
subir y bajar escaleras o moverse dentro de casa, y dificultades de autonomia personal,
como vestirse, asearse o comer sin ayuda. Se detecta que en general las mujeres tienen
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peor salud y cuidan mas de ella. Hay mas hombres que mujeres con muy buena salud
(30% > 20%) y mas mujeres que hombres con mala y muy mala salud (7% > 2%). Hay
muchas mas mujeres que hombres que toman medicacion a diario (44% > 28%) y
muchos mas hombres que mujeres que nunca toman medicacion (50% > 31%). Se
detecta que hay mas mujeres que hombres con tratamiento médico por estrés, ansiedad,
depresién e insomnio, y mas hombres que mujeres que no siguen ningdn tratamiento
médico. Hay mas mujeres que hombres que tienen el habito saludable de caminar y la
costumbre de hacerlo frecuentemente. Hay mas hombres que mujeres que no caminan
nunca. Hay mas hombres que mujeres que tienen el habito saludable de hacer deporte y
la costumbre de hacerlo frecuentemente. Hay mas mujeres que hombres que no practican
nunca deporte.

51. Se detecta una asignacién estereotipada de sintomas y posibles enfermedades a
mujeres (ansiedad) y hombres (cardiopatia) en funcién de ideas previas estereotipadas,
que derivan en diagnosticos errdneos con invisibilizacion de enfermedades de las mujeres
en algunos casos (el cancer y las cardiopatias son las primeras causas de fallecimiento).
Se observa un androcentrismo importante en el testeo de farmacos que, sin contrastarlos
en mujeres, los aplican también a las mujeres enfermas.

52. No se detectan factores de riesgo o enfermedades especificamente ligadas al sexo de
las personas, pero si estados o ciclos vitales naturales diferentes de mujeres
(menarquia, periodo fértil, embarazo...) y de hombres (envejecimiento del colén, de la
préstata...), que pueden o no derivar en trastornos de salud y enfermedades. Se observa
una utilizacién mercantilista del climaterio de las mujeres que no se da con la préstata, la
situacion pareja en el caso de los hombres. Ambos procesos de envejecimiento pueden
producir incontinencia urinaria (no en todos los casos). Mientras la prostata se trata de
forma médica individualizada y reservada, el climaterio se trata de forma general y publica
como una cuestién de imagen e higiene. Se detectan empleos y trabajos que por sus
caracteristicas, materiales, riesgos, cargas emocionales, etc. pueden causar 0 no
consecuencias en la salud de las personas que los realizan. En el caso de algunas de estas
funciones desarrolladas mayoritariamente por mujeres (cuidadoras, por ejemplo) o por
hombres (siderometallrgicos, por ejemplo), pueden derivar en un resultado de trastornos
de salud y enfermedades mas frecuentes en las mujeres o en los hombres. Se constata la
fuerte pervivencia del mandato social del rol femenino de cuidado y atencién abnegada de
la salud y necesidades de las personas cercanas que afecta a muchas mujeres. Este rol
social, que a menudo suele acompafiarse de dobles jornadas y grandes cargas diarias de
trabajo, suele tener consecuencias importantes en la salud y se manifiesta habitualmente
con trastornos del suefio, ansiedad, hipertension, etc. Las mujeres presentan mayor
cansancio y estrés derivado del esfuerzo diario para “conciliar todo”.

53. Se detectan varias conductas de riesgo en base a los estereotipos de género que
afectan mas a las mujeres que a los hombres: las intervenciones estéticas, la anestesia

epidural, las relaciones sexuales sin proteccion, los trastornos alimentarios y un creciente
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consumo de alcohol y drogas. Se detectan algunas conductas de riesgo en base a los
estereotipos de género que afectan mas a las hombres que a los mujeres: un alto
consumo en dosis peligrosas de alcohol y drogas, las relaciones sexuales sin proteccion y
los trastornos alimentarios con suplementos proteinicos.

54. Hay el doble de mujeres que hombres que acuden al ambulatorio con frecuencia (14%
> 7%) y a consultas privadas ocasionalmente (45% > 24%). Se constata una mayor
utilizacion de los servicios médicos por parte de las mujeres debida a su peor estado de
salud y a sus mayores habitos preventivos. Se observa en algunos mujeres una utilizacion
de estos servicios como recursos de escucha o para conseguir un tiempo personal propio
que respete su entorno. Se constata una menor utilizaciéon de los servicios médicos por
parte de los hombres debida a su mejor estado de salud y al ejercicio de su rol masculino
de fortaleza y responsabilidad como proveedor de la familia. Se observa que acuden
menos al servicio de atencién primaria y mas a urgencias, cuando el proceso se ha
agravado.

55. Se detecta una manifiesta necesidad de recursos de informacion y educaciéon
afectivo-sexual de las mujeres y hombres jévenes y adolescentes, empezando por los
propios centros educativos. Se observa que la mayoria de los embarazos de mujeres muy
jovenes se dan sobre todo en mujeres migrantes, lo que manifiesta la necesidad de
desarrollar acciones especificas con este colectivo. Se constata que aproximadamente el
20% de las parejas en edad fértil consultan los servicios publicos de fertilidad y que existe
una gran falta de informacién sobre lo que los procesos de inseminacion asistida suponen
tanto fisica como psicolégicamente para las mujeres, tanto donantes como receptoras de
ovulos.
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3.2. MUJERES Y HOMBRES JOVENES

En cuanto a las matizaciones, subrayados o particularidades de las conclusiones generales
referentes a la poblacion joven de la ciudad, el resumen interpretativo de las conclusiones
particulares recogidas en cada uno de los ambitos de estudio, que pueden consultarse
integras en los apartados correspondientes del capitulo 2, puede resumirse en las
siguientes conclusiones complementarias:

1. La situacion general de la mayoria de las mujeres y hombres jovenes coincide en
términos generales con la de la poblacibn en su conjunto. No se observan
comportamientos contrarios a las tendencias generales recogidas en el apartado 3.1 de
este capitulo.

2. El espejismo de la igualdad y la universalizacion del modelo masculino que se
observan en toda la sociedad y en todos los ambitos estudiados, tienen una especial
incidencia y relevancia entre las mujeres y hombres jovenes y adolescentes. Se detecta la
necesidad de recursos para intervenir en los centros escolares a este respecto,
especialmente para analizar con los chicos la masculinidad hegemodnica y plantear
alternativas a la misma.

3. En el marco de una ciudad con mas mujeres que hombres y mas desempleadas que
desempleados, las mujeres jovenes de menos de 25 afios en paro soportan la mayor
brecha entre mujeres y hombres, a favor de éstos.

4. Se constata que las agresiones a mujeres jovenes y cada vez mas jévenes van en
aumento, especialmente en dos situaciones. Por un lado, las agresiones en los entornos
festivos y de ocio nocturno. Por otro lado, a menudo entre adolescentes, en el contexto
del control y el dominio de sus parejas en las relaciones afectivas y las agresiones que
sufren en el momento de la ruptura sentimental decidida por ellas. Tanto en un caso como
en otro existe una naturalizaciéon y normalizacién del comportamiento agresivo de los
hombres que impide que tanto las chicas y como los chicos identifiquen siquiera la
violencia que viven y reproducen.

5. Entre las nuevas formas de violencia sexista destaca la ejercida mediante las redes
sociales, los teléfonos moéviles y las nuevas tecnologias. Aunque afecta a todas las
edades, es especialmente frecuente entre jovenes y adolescentes. En especial, en el uso
para el control de las amistades y relaciones personales que algunos hombres ejercen
sobre sus parejas mientras dura la relacion y en la agresion tras la ruptura de la misma
mediante la difusion de imagenes intimas. Persiste con fuerza, especialmente entre las

parejas jovenes y adolescentes, el mito del amor romantico que interpreta como
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positivas conductas violentas tan peligrosas como los celos de los hombres, el control de
las vidas y proyectos de las mujeres, la exclusividad de la relacion y la pérdida de
amistades y apoyos, etc.

6. Se detecta la necesidad de adaptar las formas de asociacion, las estructuras de las
asociaciones, el funcionamiento y las actividades de las asociaciones existentes a las
nuevas realidades, necesidades e iniciativas de las mujeres y hombres joévenes de la
ciudad, que prefieren otro tipo de grupos y redes asociativas, menos estructuradas y
oficiales, incorporando en todas ellas un cambio importante respecto a la participacion real
y el rol de las mujeres. Se observa un crecimiento del nimero de mujeres jévenes que
han participado en los grupos y actividades de los dltimos meses en la Casa de las
Mujeres. La Casa parece ser un recurso muy utilizable por las mujeres jovenes de cara a
su empoderamiento y participacion activa en la autogestion de sus grupos, proyectos e
intereses.

7. Se detectan varias conductas de riesgo que afectan mas a las mujeres jévenes en
base a los estereotipos de género: las intervenciones estéticas (en funcion del gusto y
deseo de su pareja), la anestesia epidural (administrada de forma general sin valorar la
adecuacion de su utilizacion en cada caso), las relaciones sexuales sin proteccién (en
funciéon de la satisfaccion de sus parejas), los trastornos alimentarios (para conseguir el
modelo de belleza joven-delgada en vigor) y un creciente consumo de alcohol y drogas
(en base a la universalizaciéon del modelo masculino y la imitacion e integracion en el
modo de vida de sus parejas). Se detectan también algunas conductas de riesgo que
afectan mas a hombres jovenes y adolescentes: un alto consumo en dosis peligrosas de
alcohol y drogas (en base a un concepto de masculinidad transgresora y temeraria), las
relaciones sexuales sin proteccion (en funcién de una masculinidad irresponsable y no
previsora) y los trastornos alimentarios con suplementos proteinicos (para conseguir el
modelo de belleza musculado-marcado en vigor).

8. Se detecta una manifiesta necesidad de recursos para la informacién y la educacién
afectivo-sexual de las mujeres y hombres jévenes y adolescentes, empezando por los
propios centros educativos. Por otro lado, se constata que aproximadamente el 20% de
las parejas en edad fértil consultan los servicios publicos de fertilidad y que existe una
gran falta de informacion sobre lo que los procesos de inseminacion asistida suponen
tanto fisica como psicolégicamente para las mujeres, tanto donantes de 6vulos como
receptoras.
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3.3. MUJERES Y HOMBRES MIGRANTES

En cuanto a las matizaciones, subrayados o particularidades de las conclusiones generales
referentes a la poblacion migrante de la ciudad, el resumen interpretativo de las
conclusiones particulares recogidas en cada uno de los ambitos de estudio, que pueden
consultarse integras en los apartados correspondientes del capitulo 2, puede resumirse en
las siguientes conclusiones complementarias:

1. La situacion general de la mayoria de las mujeres y hombres migrantes coincide en
términos generales con la de la poblacibn en su conjunto. No se observan
comportamientos contrarios a las tendencias generales recogidas en el apartado 3.1 de
este capitulo. Pero si una intensificacion de algunas de ellas, bien porque ciertas brechas
afectan a la poblacién migrante con una mayor diferencia porcentual (por ejemplo, mayor
porcentaje de mujeres y hombres que utilizan recursos de insercion social) o bien porque
la brecha afecta a un intervalo de edad mas joven (por ejemplo, la horquilla de edad del
mayor numero de afectadas por la violencia contra las mujeres se adelanta 10 afios a la
de la poblacién general).

2. Aungue la mayoria de las ayudas concedidas son para mujeres y hombres nacionales,
aproximadamente una cuarta parte de las personas beneficiarias de las ayudas publicas
gestionadas por los Centros de Servicios Sociales municipales son personas migrantes
(24,9% de las mujeres y 31% de los hombres beneficiarios). Es decir, se trata de un
colectivo que utiliza y precisa en gran medida los mecanismos publicos de insercion social.
Hay entre un 7% y un 15% mas de mujeres migrantes que de hombres migrantes en la
titularidad practicamente de todo tipo de solicitudes realizadas y de ayudas sociales
municipales recibidas por esta poblacién. Cualquier medida que altere para bien o para
mal estas ayudas tendra un impacto mayor sobre las mujeres migrantes que sobre los
hombres. Se detecta una mayor utilizacion por parte de las mujeres migrantes de
recursos relacionados con la vivienda y la infraestructura doméstica cotidiana. Y de
recursos relacionados con la formacioén y la reinserciéon laboral por parte de los hombres.

3. En la mayoria de los casos migratorios de Donostia-San Sebastian (cuya mayor parte
corresponde a mujeres que iniciaron en solitario la migraciéon), se produce un cambio en
las mujeres que llevan a cabo el proceso migratorio en el transcurso del mismo. Se
detecta un cambio de rol de la mayoria de ellas (pertenezcan al colectivo que
pertenezcan), un empoderamiento y una mayor independencia para tomar las decisiones
que atafien a sus vidas que no tenian en sus paises de origen. Se detecta que,
independientemente de la poblacion migrante que se trate, el empoderamiento y cambio
de rol realizado por la mayoria de las mujeres migrantes no suele ser aceptado por sus

parejas, sean estas del mismo pais de origen o sean autdctonas. Estos hombres sienten
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que pierden su rol y su estatus principal y se ven relegados en el éxito familiar, laboral y
social. Es generalizada su dificultad para asumir el cambio y adaptar su rol a la nueva
situacion, por lo que es frecuente el aumento de los conflictos y la agresividad, incluso la
violencia y el maltrato, y las rupturas.

4. Es manifiesto que las mujeres migrantes tienen una mayor dificultad para acceder a la
formacion que les permita mejorar su empleo y sus condiciones laborales, debido a sus
horarios y condiciones de trabajo y a la necesidad y prioridad absoluta de conseguir
ingresos y atender a sus hijas e hijos en el caso de que estén aqui. Urgen medidas y
recursos que les permitan la conciliacion de su vida personal, laboral y familiar y el acceso
a la formaciéon y la mejora laboral en igualdad de oportunidades. Se constata que las
condiciones de las mujeres que trabajan internas en domicilios de personas mayores son
las mas susceptibles de abuso, especialmente en los casos de mujeres que no tienen
regularizada su situacién administrativa. Sus horarios son los mas dificiles de conciliar con
la atencion de las hijas e hijos propios, su seguimiento escolar, sus relaciones con el pais
de origen, sus actividades asociativas y participativas, etc.

5. Aunque en el dltimo afio han aumentado las cotizaciones a la seguridad social de
mujeres migrantes (quiza por la regularizacion contractual de las empleadas del hogar),
se esta produciendo una evidente disminucion del empleo para personas migrantes,
especialmente en el sector del cuidado y los trabajos domésticos, en mayor proporcion
que la poblacion en general. Esto esta provocando un deterioro y precarizacion de las
condiciones de trabajo de quienes mantienen el suyo, aunque de momento no esta
produciéndose un retorno mayoritario. Al contrario, la mayoria opta por mantener su
proyecto migratorio mientras pueda cubrir sus necesidades basicas.

6. Los datos de las mujeres atendidas por violencia machista, 70% de mujeres
autéctonas y 30% de mujeres migrantes, reflejan una proporcion mucho mayor de casos
de violencia contra las mujeres en la poblacion migrante, cuyas dimensiones exactas no
son determinables hoy por hoy en cifras. Aunque los casos se distribuyen por todos los
tramos de edad, la mayoria de los casos conocidos se produce en la franja de 31-50 afios
para las mujeres nacionales (el 60,5%) y en la franja de los 21-40 afios para las mujeres
extranjeras (67,3%). Se observa, en general, un comportamiento diferente de los
hombres autéctonos con respecto a las mujeres migrantes, especialmente con
determinadas procedencias y razas, mediante la utilizacion de palabras, gestos, contactos
fisicos, insinuaciones, etc. que no utilizan ni utilizarian con mujeres autéctonas. Se
constata que los casos de agresiones conocidas por parte de hombres migrantes a sus
parejas se producen, en el caso de las mujeres que han iniciado antes en solitario el
proceso migratorio, en el momento de la reagrupacion de la pareja.

7. Se constata un aumento de las asociaciones de personas migrantes en general y de

mujeres migrantes en particular a pesar de las dificultades que sus horarios laborales y su
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situacion econémica les crean. Se observa que la Casa de las Mujeres es un recurso muy
utilizado por estas asociaciones de mujeres migrantes y por ellas mismas de cara al
empoderamiento y la participacion activa de las mujeres en la autogestion de los grupos y
sus proyectos y actividades. Sus datos reflejan un crecimiento y una diversificacion de la
participacion de las mujeres, especialmente de mujeres jovenes y mujeres migrantes.

8. Se detecta una manifiesta necesidad de recursos para la informacién y la educacién
afectivo-sexual de la poblacion en general y de las mujeres y hombres joévenes y
adolescentes en particular, empezando por los propios centros educativos. Se observa que
la mayoria de los embarazos de mujeres muy jovenes se dan sobre todo en mujeres
migrantes, lo que manifiesta la necesidad de desarrollar acciones especificas con este
colectivo.
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4. ANEXOS
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4. ANEXOS

4.1. GRUPOS DE TRABAJO Y ENTREVISTAS

4.1.1. Guidn grupo de trabajo de Corresponsabilidad

4.1.2. Guion grupo de trabajo de Empleo

4.1.3. Guioén grupo de trabajo de Urbanismo, Movilidad y Vivienda
4.1.4. Guion grupo de trabajo de Cultura

4.1.5. Guién grupo de trabajo de Insercién Social y Pobreza
4.1.6. Guidn grupo de trabajo de Migracion

4.1.7. Guidn grupo de trabajo de Violencia contra las mujeres
4.1.8. Guion grupo de trabajo de Participacion y Asociaciones

4.1.9. Guion grupo de trabajo de Salud

4.2. ENCUESTAS-ENTREVISTAS A LA CIUDADANIA

4.2.1. Cuestionario para la encuesta-entrevista

4.2.2. Resultados mujeres y hombres en general
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4.1. GRUPOS DE TRABAJO Y ENTREVISTAS

4.1.1. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS CORRESPONSABILIDAD

Objetivo de la reunioén

Identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en relaciéon a la asunciéon
de responsabilidades del cuidado y tareas domésticas en Donostia. ¢Hay diferencias en
funcion de la edad y lugar de procedencia?, ¢se dan situaciones de discriminacion
multiple?.

Contenidos de la reunién

Asuncion de la responsabilidad del cuidado y tareas domésticas.
Estrategias de conciliacion y corresponsabilidad:

Uso de los servicios publicos.

Uso de las politicas de conciliacion.

Usos y horarios.

Cadena global del cuidado.

Sugerencias y comentarios.

4.1.2. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS EMPLEO

Objetivo de la reunioén

Identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en relacion al empleo en
Donostia. ¢(Donde y con qué condiciones estan mujeres y hombres de Donostia en el
mercado laboral?, ¢qué dificultades diferenciadas presentan para su acceso,
mantenimiento y promocién?, ¢hay diferencias en funcién de la edad y lugar de
procedencia?, ¢se dan situaciones de discriminaciéon multiple?.

Contenidos de la Reunién

Situacioén de las mujeres y hombres en el mercado laboral.
Condiciones laborales.

Opciones profesionales.

Mujeres en puestos de direccion.
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Centralidad del empleo.

Incidencia de la crisis econdmica.

Economia sumergida. Empleo en el hogar.

Empresas que abordan una gestiéon para la igualdad de mujeres y hombres.

Sugerencias y comentarios.

4.1.3. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS URBANISMO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Objetivo de la reunioén
Analizar si mujeres y hombres tienen iguales oportunidades de acceso, necesidades,
dificultades, recursos, etc. en relacion al urbanismo, movilidad y vivienda en Donostia.
¢Hay diferencias en funcion de la edad y lugar de procedencia?, ¢se dan situaciones de
discriminacion multiple?.

Contenidos de la Reunién

Accesibilidad a los lugares y recursos de la vida cotidiana.
Seguridad y sensaciéon de seguridad de Donostia.
Motivacion, caracteristicas y tipos de los desplazamientos.
Accesibilidad y forma de tenencia de las viviendas.
Representacion urbana de las mujeres.

Sugerencias y comentarios.

4.1.4. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS CULTURA

Objetivo de la reunién

Identificar las posibles desigualdades existentes entre mujeres y hombres en el acceso y
utilizacién de los recursos culturales de Donostia, asi como en la actividad y creacién
cultural. ¢(Hay diferencias en funcién de la edad y lugar de procedencia?, ¢se dan
situaciones de discriminacion mdaltiple?.

Contenidos de la Reunién

Utilizacion de recursos culturales (bibliotecas, casas de cultura...).
Participacion en actividades culturales (cursos, talleres, etc.).

Agentes y creadoras culturales.

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

199



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

TICs, Internet...
Participaciéon en fiestas populares.
Participacion en festivales culturales.

Sugerencias y comentarios.

4.1.5. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS INSERCION SOCIAL Y
POBREZA

Objetivo de la reunioén

Identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en la poblacién en
situacion de exclusién y pobreza en Donostia. ¢(Nos encontramos con el mismo perfil de
mujeres y hombres?, ;qué dificultades diferenciadas presentan para su reinserciéon social
mujeres y hombres: situacion econdémica, laboral, formacién, acceso a vivienda, salud,
redes sociales, etc.?, ¢tienen y utilizan diferentes recursos?, ¢hay diferencias en funcion
de la edad y lugar de procedencia?, ¢se dan situaciones de discriminacién multiple?.

Contenidos de la Reuniéon

Insercién laboral.

Situacién econémica y financiera.
Formacién y cualificacion.

Realidad socio-sanitaria.

Acceso a vivienda.

Situacion personal, social y relacional.
Ciudadania y participacion.

Incidencia de la crisis. Vulnerabilidad social.

Sugerencias y comentarios.

4.1.6. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS MIGRACION

Objetivo de la reunion

Identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres migrantes respecto a
sus condiciones de vida en sus distintos ambitos vitales: situacidon personal, salud, familia,
vivienda, desplazamientos, relaciones personales, violencia, insercién social, situaciéon
laboral, impacto de la crisis econdémica... ¢Hay diferencias entre hombres y mujeres?.
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¢Hay diferencias en funcién de la edad y del lugar de procedencia?. ;Se dan situaciones de
discriminacién multiple?.

Identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres migrantes en cuanto a
su relacion con hombres y mujeres de Donostia, su integracion y participacion social...
¢Hay actitudes racistas o/y sexistas?. (Se dan mas hacia las mujeres migrantes o mas
hacia los hombres migrantes?. ;Depende de la edad y la procedencia?. (Se dan mas por
parte de hombres de Donostia o por parte de mujeres de Donostia?.

Contenidos de la reunién

Situacion legal, personal y familiar de mujeres y hombres migrantes.
Relaciones, roles, estatus... de mujeres y hombres migrantes en sus relaciones.
Insercién social y situacion laboral de mujeres y hombres migrantes.

Cadena global de cuidado. Impacto de la crisis econémica.

Interaccion de la ciudadania de Donostia con mujeres y hombres migrantes.
Opinion de la ciudadania respecto a mujeres y hombres migrantes.

Prejuicios, roles, imagen simbodlica...

Sugerencias y comentarios.

4.1.7. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Objetivo de la reunion

Identificar la realidad de las mujeres y hombres de Donostia en relacién a la violencia
sexista asi como los recursos sociales con los que cuentan las mujeres en estas
situaciones. ¢Hay diferencias en funcién de la edad y lugar de procedencia?. (Se dan
situaciones de discriminacion multiple?.

Contenidos de la Reunién

Situaciones de violencia.
Nuevas formas de violencia.
Percepcion social.
Sensibilizacion social.
Atencién a las victimas.
Violencia sexista en el empleo.
Reinsercion maltratadores.
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Sugerencias y comentarios.

4.1.8. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS PARTICIPACION Y ASOCIACIONES

Objetivo de la reunion

Identificar las desigualdades existentes en relacion a la participacion de mujeres y
hombres de Donostia en los distintos ambitos de participacion social y politica. ¢Participan
en mayor medida en unos ambitos?, ;de diferente forma?. ¢(Hay diferencias en funcién de
la edad y lugar de procedencia?, ¢se dan situaciones de discriminacién multiple?.

Contenidos de la reunién

Participaciéon en partidos politicos y sindicatos.
Participacion en el ambito econémico.

Participacion en el movimiento asociativo.
Participacion en el movimiento feminista.
Participacion en procesos participativos de la ciudad.

Sugerencias y comentarios.

4.1.9. GUION GRUPO DE TRABAJO Y ENTREVISTAS SALUD

Objetivo de la reunioén

Identificar la realidad diferenciada de las mujeres y hombres de Donostia_San Sebastian
en relacion a la salud. (Se desarrollan en mayor medida conductas de riesgo o practicas
saludables por mujeres u hombres?, (tienen hombres y mujeres una buena
educacion/formaciéon reproductivo-sexual que les permite tomar decisiones libremente?,
¢cdisponen de los mismos recursos y medios para vivir saludablemente?, ;reciben y se
benefician por igual de la investigacion, prevencion, medicacidon, personal, instalaciones
médicas, etc. ¢(Hay diferencias en funcién de la edad y lugar de procedencia?, ;se dan
situaciones de discriminacién multiple?.

Contenidos de la Reunién

Factores de riesgo diferentes.
Enfermedades de especial incidencia en las mujeres o en algunos colectivos.

Conductas de riesgo para la salud.
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Préacticas saludables.

Utilizacion de los servicios médicos.
Salud reproductiva-sexual.
Obstetricia y partos.

Salud Laboral.

Sugerencias y comentarios.

4.2. ENCUESTAS-ENTREVISTAS A LA CIUDADANIA

4.2.1. CUESTIONARIO PARA LA ENCUESTA-ENTREVISTA

AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA. IGUALDAD
JVives en San Sebastian? [ Si
Sexo: Edad: Estudios: Lugar de procedencia/nacimiento:
] Mujer []<30 [] Primarios
[ ] Hombre []30-49 [] Secundarios
[] Otros []50-70 [[] Formacién Profesional
[]1=70 [] Universitarios

Barrios bajos poblados: |Barrios altos poblados: Barrios bajos menos p.: |Barrios altos menos p.:
[] Amara Berri [] Aiete [] Anorga [] Ategorrieta-Ulia
[] Antiguo [] Altza [] Ibaeta []1geldo
[]Centro [ ]Amara[ ] Parte |[ ] Intxaurrondo [] Loiola [] Landarbaso
Vieja

[] Egia [] Martutene [] Miracruz-Bidebieta
[] Gros

[] Zubieta [] Miramoén-Zorroaga

Salud (ultimo afio)
Su salud es: [ ]Muy buena [JBuena [JRegular []Mala []Muy mala
Alimentacion: [ ] Normal [ ] Dieta enfermedad [ ] Dieta adelgazar [ ] Dieta deportiva [ ] Dieta naturista
Actividad fisica, deporte...: [ ] A diario []3-4/semana []1-2/semana []1-2/mes [ ]A veces [ ]|Nunca
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Duerme diariamente: [ <5 h. []5 []6 [J7 [8 [19 [1=9 []Con medicacion [ ] Siesta muchos dias
Va al ambulatorio: [ ] 1/semana [ ]1/mes []A veces A consultas privadas: [ ] 1/semana [ ]1/mes [ ]A veces
Toma medicacion: [ ] A diario [ ]3-4/semana [ |1-2/semana []1-2/mes [ ]A veces []Nunca
Tratamiento médico: [ | Estrés [ | Ansiedad [ ] Depresiéon [ ]Obesidad []Anorexia [ ]Insomnio [] Ninguna

Operaciones por: [ Enfermedades [ ] Fracturas [] Ginecologia/Urologia []Estética [ ] Ninguna

Seguridad (en Donostia)
Siente/ha sentido inseguridad: [ ] A diario [ JA menudo []JAveces [ ]Algunavez []Nunca
Inseguridad en: [ ] Vecindad []Su barrio []Otros barrios []Pasadizos [ ]Paradas [ ]Parkings
[JHogar []Transporte []Trabajo/estudio []Lugares de ocio [ ]Fiestas [ |No
Inseguridad por: [ |Sexo [ ]JEdad []Opcion sexual []Irsola/solo [ ]Lanoche []lluminacion [ ]No
Ha sufrido alguna agresion en: [ J]Casa [ JPortal []Calle []Trabajo/estudio [ ]Ocio [ ]Transporte [ ]|No
Alguna de tipo sexual en: [ J|Casa [ |Portal []Calle []Trabajo/estudio [ ]Ocio [ |Transporte [ |No
Ha sufrido agresién por ser mujer/hombre: [ [Nunca [ JUnavez [ ]Aveces [ ]A menudo [ ]Acoso sistematico
[] Agresion fisica [ ]Empujones [ ]Amenazas [ ]Insultos [ ]Burlas [ ]Chistes ofensivos [ ]| Otros

Agresién en: [ |Casa [ JPortal [ ]Calle []Trabajo/estudio [ ]Ocio [ ]Transporte [ ]No

Situacién laboral (actual)
[JEmpleo []Sector publico []Sector privado []Por cuenta ajena [ ] Por cuenta propia
[]Jornada completa [ ] Mas de media jornada [ |Media jornada [ ]Menos de media jornada
[] Contrato temporal [| Contrato indefinido [ ] Otro contrato [ ] Sin contrato
[]Estudiante [ ] Ama/amo de casa [ ] Prejubilacion [ ] Jubilacion [] Incapacidad laboral [] Pensién viudedad

[JEn paro []Con prestacion [ ] Sin prestacion [ ] Ingresos de ayuda social

Vida laboral (actual)

Horario laboral: [ ] Partido [ ] Continuado [ ]Partido y continuado [ ]| Turnos [ ] Variable, irregular
Tiene flexibilidad horaria: [ ] Total [ ]A veces []|Muy pocas veces [ ]Nunca

Ha tenido reduccién de jornada por cuidado: [ JUna vez []Varias veces [ ]Nunca []Por otra causa

Ha solicitado excedencia por cuidado: [ JUna vez [ |Varias veces [ |Nunca [ ]Por otra causa

Vivienda (actual, habitual)
Habita en: [ ] No me he independizado [ ] Habitacion en vivienda compartida [ ]VPO [ ] Vivienda social

[] vivienda de alquiler [] Vivienda en propiedad [ ] Crédito hipotecario [ ] Tiene otra vivienda
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Alquiler (euros): []<400 []<600 []<800 []<1000 []<1500 []=>1500
Tamarfio (metros cuadrados): [ ]<60 []<80 []<100 []<120 []<150 []=>150

Tiene: [ ] Ascensor [ | Obstaculos hasta ascensor [ | Calefaccion [ ]Ducha [ ] Sala o cocina exterior

Situacion familiar (actual, habitual)

Vive con: [ ] Sola/solo [ ]Pareja [ ]Familia []F.Monoparental [ ]F.Monomarental [ ]Amigas/os [ ] Otros
NUmero de personas en unidad familiar: [ J1 []2 []3 [4 []5 []6 []=6

Vive con hijas e hijos: [ ] <3 aflos [ ] <6 afios [] <12 afios []<18 afios []<30afos []=>30afos []No
Vive con personas adultas: [ | Dependientes [| Con discapacidad fisica [ ] Con discapacidad mental [ ] No
Personas con ingresos econémicos: [ ]O []1 []2 []3 [J4 []Todas Tiene ingresos propios: [ ] Si []No
Sus ingresos econdmicos son: [_] Los Unicos [ ] Los principales [ ] Intermedios, similares [ ]| Los mas bajos

Dificultades para llegar a fin de mes: [ ] Siempre [ ] Casi siempre [ ]A veces [ ]Nunca

Vida cotidiana (actual, habitual)
En qué porcentaje se responsabiliza de la casa: [ ]100% []75% []50% []25% [ ]Nada
Y del cuidado de las personas que viven con usted: [ ]100% []75% []50% []25% [ |Nada
Esta dedicacion al cuidado le causa: [ | Fatiga [ ]Estrés [ ] Depresion [ |Mala salud []Conflictos []No
Cuantas horas/dia dedica de media a:
Tareas domésticas y cuidado: [ ]JO [J1 []2 [13 [14 [1]5 [16 7 [18 [19 []+9
Empleoy formacién: [JO [J1 [J2 [J3 [J4 [5 [J6 7 U8 [J9 []+9
Tiempo libreyocio: [ JO [J1 [J]2 [J3 [14 [15 [6 [J7 [18 [19 []+9
Tiene personas empleadas en el hogar: [ ]No [ ]1 []>1 Horas/dia:[ ]JInterna []8-12 []4-8 []1-4 []<1

Esa persona/s es: [_| Mujer []Migrante [ ]Joven []Tiene contrato [ ] No tiene contrato [ |Pluriempleada

Desplazamientos (habituales y frecuentes)

Se desplaza (dos mas frecuentes): [ ] Andando [ ] Transporte publico []Bicicleta [ ]Moto []Coche

Se desplaza por (maximo 3): [ ] Cuidado []Empleo []Estudios []Ocio []Compra [ ]Amistades [ ] Deporte
Se desplaza con (sélo el mas frecuente): [ | Coche de bebé []Silla de ruedas [ ]Carro de compra [ |Nada
Tiene: [] Carnet de conducir [ ] Vehiculo propio []| Vehiculo familiar [ ] Vehiculo de empresa [ | No vehiculo

Conduce: [ ]JAdiario []3-4/semana []1-2/semana [ |1/mes [ ]A veces [ ]Nunca
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Encuentra dificultades de accesibilidad en: [ ]J]Casa [ ]Calle []Transporte [ ] Trabajo/estudio [ ]Ocio []No

Cultura (ultimo afo)

Utiliza: [] Biblioteca [] Casa de cultura [] Polideportivo []Local municipal [ ] Casa de las mujeres [ |No
Realiza: [] Cursos de Donostia Kultura [ | De Donostia Kirolak [] Otros cursos [ ] Ninguno

Lee: [ ] 1-2 libro/semana [ ]1-2 libro/mes [ ]A veces [ ]Nunca

Estudia/toca algun instrumento, canta en coro...: [ | 1-2 vez/semana [ ]1-2/mes [ ]A veces [ ]Nunca
Aprende/practica danza, bailes...: [ | 1-2 vez/semana [ ]1-2 vez/mes [ ]A veces [ ]Nunca

Va al cine, teatro, masica...: [ ] 1-2 vez/semana [ ]1-2 vez/mes [ |Aveces [ |Festivales [ ]Nunca
Visita exposiciones, museos...: [ ] 1-2 vez/semana [ |1-2 vez/mes []A veces []Nunca

Idiomas: [ ]Euskara [ ]JCastellano Idiomamaterno+[]1 []2 []3 [14 []>4

TIC (dltimo afo)

Utiliza ordenador: [ ] A diario []3-4/semana [ ]1/semana [ ]1/mes [ ]A veces [ ]Nunca

Utiliza Internet: [ ] A diario [ ]3-4/semana [ ]1/semana [ ]1/mes [ ]A veces [ ]Nunca

Internet en el mévil: []Si [ JNo Lo utiliza: [ ] A diario []2-3/semana []1-2/mes [ ]A veces [ ]Nunca
Utiliza ordenador: [ ] Propio [ ] Familiar []Publico []Trabajo [ ]Portatili [ ]Tableta, Ipad..

TIC para: [ Trabajar [ ]Jugar []Buscar informacion [ ]Comprar []Relaciones sociales [ ]Ocio []Otro

Tiene: [] Direccion de correo electronico [ ]Blog [JWeb []Facebook []Twitter [ ]JWhatsapp []No

Participacion (ultimo afo)
Es afiliada o socia de: [] Partido politico [ ] Sindicato [ ] Movimiento socio-politico [] Asociacién profesional
[ ] Club deportivo [ ] Sociedad gastronémica [ ]Gimnasio [ ]JONG [ ]No
Participa en asociacion: [ ] Vecinal []Escolar []Cultural []Ludica []Voluntariado []De mujeres [ |No
Participacion activa en: [ | Fiestas [ ] Tamborradas [ |Eventos [] Deporte popular participativo

[] Actos culturales [ ] Sociales [ ]Politicos [ ]Reivindicativos [ ]No

(Nota: el color azul de algunos textos sefiala Unicamente, para que lo tenga en cuenta el personal entrevistador, un cambio
de pregunta o una pregunta adicional o complementaria en la misma linea de cumplimentacion)
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4.2.2. RESULTADOS CUESTIONARIO MUJERES Y HOMBRES

Mujeres: 53% Hombres: 47% Otros: 0%
Seccion Opciones % Mujeres % Hombres
Euskara 21 20
Idioma
Castellano 79 80
<30 27 30
30-49 29 33
Edad
50-70 27 26
>70 18 12
Primarios 24 21
Secundarios 13 11
Estudios
Formacioén Profesional 10 24
Universitarios 53 45
Donostia 51 56
Gipuzkoa 16 12
Lugar de Euskadi 3 5
procedencia/nacimiento Espafia 22 18
Europa 1 2
Otros 7
Amara 4 6
Amara Berri 15 14
Antiguo 12 10
Barrios bajos poblados Centro 8 7
Gros 12 10
Parte Vieja 4 3
Ninguno 45 50
Aiete 10
Altza 5
Barrios altos poblados Egia 6
Intxaurrondo 11 16
Ninguno 68 66
Aforga 1 1
Ibaeta 3 2
Loiola 4 5
Barrios bajos menos poblados
Martutene 2 2
Zubieta ] 0
Ninguno 90 90
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Ategorrieta-Ulia 3 0
Igeldo 0 1
Landarbaso 0 0
Barrios altos menos poblados
Miracruz-Bidebieta 1 6
Miramén-Zorroaga 0 0
Ninguno 96 93
Salud (ultimo afo) Opciones % Mujeres % Hombres
Muy buena 21 30
Buena 59 52
Su salud es Regular 13 16
Mala 4 1
Muy mala 1
Normal 88 86
Dieta enfermedad 6
Alimentacion Dieta adelgazar
Dieta deportiva 3
Dieta naturista 2
A diario 33 29
3-4/semana 19 30
1-2/semana 17 15
Actividad fisica, deporte...
1-2/mes 1 5
A veces 16 11
Nunca 15 11
<5 h. 5
5 5 8
6 13 19
7 40 30
Duerme diariamente 8 29 39
9 3
>9 0]
Con medicacion 11 7
Siesta muchos dias 27 25
1/semana 3 1
1/mes 11 6
Va al ambulatorio
A veces 57 52
Nunca 30 41
1/semana
1/mes
A consultas privadas
A veces 45 24
Nunca 50 73
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Salud (ultimo afo) Opciones %0 Mujeres % Hombres
A diario 44 28
3-4/semana 0
1-2/semana 2

Toma medicacion
1-2/mes 2 1
A veces 20 20
Nunca 31 50
Estrés 4 2
Ansiedad 11 5
Depresion 12 5

Tratamiento médico Obesidad 2
Anorexia 0
Insomnio 12 3
Ninguna 76 86
Enfermedades 28 25
Fracturas 14 17

Operaciones por Ginecologia/Urologia 17
Estética 1 0
Ninguna 55 55

Seguridad (en Donostia) Opciones %0 Mujeres % Hombres
A diario 2 1
A menudo 6 2

Siente/ha sentido inseguridad A veces 29 11
Alguna vez 25 18
Nunca 38 68
Vecindad 8 6
Su barrio 35 12
Otros barrios 21 11
Pasadizos 39 5
Paradas 12 1
Parkings 17 2

Inseguridad en
Hogar 11 0
Transporte 6 0
Trabajo/estudio 1 3
Lugares de ocio 11 10
Fiestas 13 12
Ninguno 39 70
Sexo 27

Inseguridad por
Edad 10
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Seguridad (en Donostia) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Opcidén sexual 3 3
Ir sola/o 47 13
La noche 44 18
lHluminacion 35 9
Ninguna 40 71
Casa 4 3
Portal 1
Calle 13 ]
Ha sufrido alguna agresion en Trabajo/estudio 5 3
Ocio 4
Transporte 4 (0]
Ninguno 73 84
Casa 1 0
Portal 2 0
Calle 6 0
Alguna de tipo sexual en Trabajo/estudio 3 0
Ocio 2 0
Transporte 0 0
Ninguna 88 100
Nunca 70 98
Una vez 10 1
Ha sufrido agresiéon por ser mujer/hombre | A veces 16 1
A menudo 4 0
Acoso sistemético (0]
Agresion fisica 10 ]
Empujones 7 3
Amenazas 4 2
Insultos 12 4
Tipo de agresion
Burlas 16 4
Chistes ofensivos 13 2
Otros 5 0
Ninguna 69 95
Casa 1
Portal 0
Calle 19 4
Agresion en Trabajo/estudio 1
Ocio 4 1
Transporte 0
Ninguno 70 95
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Situacion laboral (actual) Opciones % Mujeres % Hombres
Sector publico 13 10
Empleo Sector privado 33 48
No trabajo 54 43
Por cuenta ajena 43 48
Tipo de empleo Por cuenta propia 3 11
No trabajo 54 43
Jornada completa 32 46
Mas de media jornada
Jornada Media jornada 4
Menos de media jornada
No trabajo 54 43
Contrato temporal 8 12
Contrato indefinido 28 28
Contrato Otro contrato 15
Sin contrato 4 4
No trabajo 54 43
Estudiante 12 12
Ama/amo de casa 25
Prejubilacion 0
No empleo Jubilaciéon 19 18
Incapacidad laboral 1
Pensién viudedad 10 0
Ninguno 47 63
Con prestacion 2 6
Sin prestacion 10 5
Paro
Ingresos de ayuda social 4 5
Ninguna 87 85
Vida laboral (actual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
Partido 12 17
Continuado 13 24
Partido y continuado 11 6
Horario laboral
Turnos 3 3
Variable, irregular 8 8
No trabajo 54 43
Tiene flexibilidad horaria Total 11 27
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A veces 11 14
Muy pocas veces 4 6
Nunca 21 11
No trabajo 54 43
Una vez 1 1
Varias veces 2 0]
jornada por cuidado | Nunca 2 >
Por otra causa 1 0
No trabajo 54 43
Una vez 1 1
Varias veces 2 0
CHli;a?cljigitado excedencia por Nunca 42 56
Por otra causa 2 0
No trabajo 54 43
Vivienda

(actual, habitual)

Opciones

% Mujeres

% Hombres

No me he independizado 17 15
Habitacion en vivienda compartida 4 4
VPO 8 5
Vivienda social 1 0
Habita en Vivienda de alquiler 13 22
Vivienda en propiedad 57 52
Crédito hipotecario 20 24
Tiene otra vivienda 12 9
Otros 3 7
<400 5 3
<600 3 11
<800 4 7
Alquiler (euros/mes) <1000 2 3
<1500 0] 1
>1500 1 1
No tengo alquiler 85 74
<60 10 9
Tamafio (m2) <80 37 45
<100 27 33
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Vivienda

(actual, habitual)

Opciones

%0 Mujeres

% Hombres

<120 12 6
<150 10 3
>150 2
No sé 4 3
Ascensor 81 70
Obstaculos hasta ascensor 28 21
) Calefaccion 86 83
Tiene
Ducha 70 65
Sala o cocina exterior 88 84
Ninguna 1 1
Situ_acién AT (@, Opciones %0 Mujeres % Hombres
habitual)
Sola/solo 19 10
Pareja 27 33
Familia 49 50
Vive con F. Monoparental 0 4
F. Monomarental 7 6
Amigas/os 2 6
Otros 4 2
1 23 18
2 32 41
3 17 21
:;lirr]?ﬁ;? de personas en unidad a 29 14
5 5 5
6 (0] 2
>6 1 (0]
<3 4 9
<6 4 8
<12 7 6
Vive con hijas e hijos (afios) <18 9 2
<30 12 14
>30 5 2
No 69 68
Dependientes 8
Con discapacidad fisica 2
Vive con personas adultas
Con discapacidad mental 1 3
No 92 89
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Situacion familiar (actual,

i 0, I o)
habitual) Opciones Yo Mujeres Yo Hombres
0 4 3
1 33 39
2 47 42
Personas con ingresos econémicos
3 9
4 1 0
Todas 7 11
Si 78 87
Tiene ingresos propios
No 22 13
Los Unicos 28 36
Los principales 3 16
Sus ingresos econémicos son Intermedios/similares 24 30
Los mas bajos 23 6
Nada 22 13
Siempre 13 8
Dificultades para llegar a fin de Casi siempre 4 15
mes A veces 21 26
Nunca 61 51

Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
100% 42 22
75% 19 8
En qué porcentaje se responsabiliza de la 50% 19 35
casa
25% 10 21
Nada 11 15
100% 19 14
75% 13 3
Y del cuidado de las personas que viven con 50% 15 31
usted 25% 5 12
Nada 27 27
No procede 21 14
Fatiga 15 5
Estrés 8 2
Depresion 2 3
Esta dedicacion al cuidado le causa
Mala salud (0] 0
Conflictos 11 12
Nada 38 45
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Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
No procede 40 37
0 7 7
1 19 38
2 27 37
3 20 6
4 10 7
Tareas domésticas y cuidado (horas/dia) 5 3 3
6 3 1
7 1 1
8 1 0
9 0] 0]
+9 9 1
0 38 25
1 5 5
2 6 1
3 4 4
4 4 3
Empleo y formaciéon (horas/dia) 5 5 5
6 4 6
7 3 10
8 19 25
9 3 8
+9 10 9
0] 4 3
1 15 14
2 26 16
3 11 22
4 10 18
Tiempo libre y ocio (horas/dia) 5 7 5
6 5 2
7 3 2
8 3 3
9 0] 2
+9 17 14
No 76 93
Tiene personas empleadas en el hogar
1 21 5
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Vida cotidiana (actual, habitual) Opciones %0 Mujeres % Hombres
>1 3 2
Interna 2 0
8-12 1 1
4-8 3 1
Empleada hogar horas/dia
1-4 8 3
>1 11 2
Nada 76 93
Mujer 24 7
Migrante 11 4
Joven 7 3
Esa persona es Tiene contrato 15 5
No tiene contrato 10 3
Pluriempleada 14 2
Ninguna 76 93
Desplazamientos
) Opciones %0 Mujeres % Hombres
(habituales, frecuentes)
Andando 67 55
Transporte publico 73 56
Se desplaza
Bicicleta 15
(dos mas frecuentes)
Moto 8 14
Coche 27 40
Cuidado 17 11
Empleo 47 57
Estudios 17 16
Se desplaza por
Ocio 61 62
(maximo 3)
Compra 48 31
Amistades 30 23
Deporte 18 32
Coche de bebé 7
Silla de ruedas 2
Se desplaza con (s6lo el méas frecuente)
Carro de compra 17 10
Nada 78 81
Carnet de conducir 64 85
Vehiculo propio 31 55
Tiene
Vehiculo familiar 36 16
Vehiculo de empresa 1 5
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No vehiculo 34 26
A diario 24 42
3-4/semana 1 9
1-2/semana 14 11
Conduce
1/mes 3 2
A veces 12 10
Nunca 46 27
Casa 12 6
Calle 17 17
Encuentra dificultades de accesibilidad | Transporte 4
en Trabajo/estudio
Ocio 2
No 71 78
Cultura (ultimo ano) Opciones % Mujeres % Hombres
Biblioteca 37 33
Casas de cultura 33 30
Polideportivo municipal 45 59
Utiliza
Local municipal 3 4
Casa de las mujeres 5 0
Ninguno 31 24
6 7
Cursos de Donostia Kultura
De Donostia Kirolak
Realiza 14 11
Otros cursos
27 15
Ninguno
62 76
1-2 libro/semana 10 6
1-2 libro/mes 40 32
Lee
A veces 34 39
Nunca 17 24
1-2 vez/semana 3 12
Estudia/toca algan instrumento, |1-2 vez /mes 0 0
canta en coro... A veces 4 6
Nunca 94 82
1-2 vez/semana 6 2
Aprende/practica danza, 1-2 vez/mes 0 2
bailes... A veces 8 0
Nunca 86 96
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1-2 vez/semana 8 7
1-2 vez/mes 19 25
Va al cine, teatro, musica... A veces 49 35
Festivales 13 11
Nunca 22 33
1-2 vez/semana 3 1
1-2 vez/mes 11 9
Visita exposiciones, museos...
A veces 48 37
Nunca 39 53
Euskara 53 51
Idiomas
Castellano 100 100
1 26 40
2 33 24
3 12 8
Idioma materno +
4 0 3
>4 0 0
Ninguno 29 26
TIC (dltimo afo) Opciones % Mujeres % Hombres
A diario 65 62
3-4/semana 7 7
1/semana 3 5
Utiliza ordenador
1/mes 0 0
A veces 5 9
Nunca 20 17
A diario 65 62
3-4/semana 7 7
1/semana 3 4
Utiliza internet
1/mes 0 2
A veces 5 7
Nunca 20 18
Si 38 38
Internet en el movil
No 62 62
A diario 32 36
2-3/semana 2 1
Utiliza internet en el moévil 1-2/mes 0 0
A veces 3 1
Nunca 64 62

Diagnéstico sobre la situacion de mujeres y hombres en Donostia-San Sebastian

218



Berdintasun Bulegoa
Negociado de Igualdad

Propio 47 54
Familiar 33 21
Publico 4 7
Ordenador Trabajo 26 27
Portatil 57 54
Tableta, Ipad... 12 8
Ninguno 19 17
Trabajar 45 48
Jugar 15 18
Buscar informacion 72 74
Comprar 27 20
TIC para
Relaciones sociales 42 46
Ocio 27 39
Otro 4 4
Ninguno 19 16
Direccion de correo electrénico
76 80
Blog
2 6
Web
1 5
Tiene Facebook
39 42
Twitter
8 19
Whatsapp
42 34
Ninguno
23 19

Participacion

Opciones % Mujeres % Hombres
(ultimo ano)
Partido politico 1 3
Sindicato 4 9
Movimiento socio-politico 2 3
Asociacion profesional 9 4
Es afiliada/o o socia/o de Club deportivo 18 26
Sociedad gastronémica 4 13
Gimnasio 27 23
ONG 15 15
No 48 44
Vecinal 5 12
Participa en asociacion
Escolar 2 6
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Cultural 4 4
Ludica 4 1
Voluntariado 6 9
De mujeres 4 0]
No 81 77
Fiestas 15 12
Tamborradas 12 19
Eventos 4 7
Deporte popular participativo 6 18
Participacion activa en Actos culturales 8 10
Actos sociales 4 7
Actos politicos 3 4
Actos reivindicativos 14 11
No 64 57

OREBE
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