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1. DESCRIPCION DE LA AGLOMERACION

Donostia — San Sebastidn es la capital del Territorio Histérico de Gipuzkoa, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, situado a orillas del
mar Cantdbrico se extiende sobre una superficie de 60,73 Km2 y cuenta con varios kildbmetros de costa y playas. Sus limites geogrdficos
son:

*= Limita al norte con el mar Cantdbrico

= Al sur con los municipios de Lasarte-Oria, Astigarraga y Hernani
= Al este con los municipios de Pasaia y Errenteria

= Al oeste con los municipios Orio y Usurbil

El municipio de Donostia-San Sebastidn tiene una poblacidon de 186.370 Habitantes (2017) y estd dividido en los siguientes barrios: Aiete,
Altza, Amara, Amara-Berri, Anorga, Ategorrieta-Ulia, Centro, Egia, El Antiguo, Gros, Ibaeta, Igeldo, Intxaurrondo, Loiola, Martutene,
Miracruz-Bidebieta, Miramon-Zorroaga y Zubieta. Por otro lado estdn los enclaves rurales de Landarbaso y Urdaburu. Cada uno de ellos
tiene sus propias caracteristicas, ya que surgieron en momentos diferentes de la historia del municipio.

En cuanto a infraestructuras de tréfico las principales son:

= Las carreteras, AP-8 (autopista del Cantdbrico), GI-20 (variante de Donostia-San Sebastidn), GI-11 (enlace de N-l con la GI-20), GI-
41, Gl-636, GI-2640, GI-2132, GI-2137, GI-3401 y segundo cinturdn de San Sebastidn; que se definen como grandes ejes viarios, ya
gue superan todas ellas una intensidad media diaria de vehiculos de 8.000 vehiculos/dia (3.000.000 de circulaciones/afno).

= Trdfico ferroviario, de las lineas de ADIF y también ETS, también considerados como grandes ejes ferroviarios por superar las 30.000
circulaciones al ano.

» Puerto, aparte del pequeno puerto pesquero y deportivo situado en la zona centro de la ciudad, en su extremo Nororiental
colinda con el Puerto de Pasaia e, incluso, una pequena parte de éste queda dentro del término municipal: ddrsena de La
Herrera.

= El Aeropuerto de San Sebastidn queda fuera del término municipal, ubicado en Hondarribia, y no fiene incidencia por ruido sobre
el término municipal.
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2. AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad responsable en la elaboracién del Plan de Accidn para la mejora del ambiente sonoro en el municipio, PAMAS 2018-23, es el
Ayuntamiento de Donostia - San Sebastidn, que lo ha desarrollado a través de la Direccidon de Medio Ambiente. Para ello ha contado
con la asistencia y colaboracion de la empresa AAC Centro de AcuUstica Aplicada S.L.

3. CONTEXTO JURIDICO

El marco juridico sobre ruido ambiental tiene como referencia la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental («Directiva sobre Ruido Ambientaly). Dicha Directiva se traspone a la
normativa estatal mediante la Ley 37/2003, de 17 de noviembre del Ruido y el RD.1513/2005 de 16 de diciembre, que la desarrolla, en lo
referente a la evaluacioén y gestiéon del ruido ambiental.

El desarrollo completo de la Ley 37/2003 del ruido se produce tras la aprobacién del RD.1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, en lo referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

En cuanto la normativa autondmica aplicable respecto a Ruido ambiental en la Comunidad Auténoma de Pais Vasco, se encuentra el
Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que establece algunos
condicionantes adicionales a los planes de accién, por lo que este documento responde tanto a las exigencias a los planes de accién
por la legislacion europea y estatal, como por la autonédmica.

El actual plan de accidén se encuadra dentro del calendario establecido por Europa en la que supone la tercera fase de evaluacién del
ruido en Europa mediante la elaboracidon de los mapas estratégicos de ruido y los correspondientes planes de accién para las
aglomeraciones con mds de 100.000 habitantes.

El municipio de Donostia — San Sebastidn ha estado obligado, por su poblacién, a efectuar la evaluacién mediante la elaboracion de su
mapa estratégico de ruido (MER) en las fases 2 y 3, realizadas respectivamente en 2012 y 2017. Asimismo, efectud su primer plan de
accién en aplicacién de la legislacién europea y estatal en 2013, plan que sirve de referencia, junto con los MER vy las evaluaciones
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adicionales realizadas, para la elaboracidon del nuevo plan de accién, que se plantea como consecuencia de los resultados del MER
2017 y que responde al préximo periodo de 5 anos, 2018-2023.

4. OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA

Los objetivos de calidad acustica aplicables a Ruido Ambiental hacen referencia a niveles acusticos promedio anuales para los periodos
dia (7-19 horas), tarde (19-23 horas) y noche (23-7 horas). Estos niveles acuUsticos promedio consideran la afeccién acustica global
causada por el frédfico viario, tréfico ferroviario, trafico aeroportuario y actividad industrial y portuaria, de los que el trdfico aeroportuario
no afecta al municipio.

En la normativa estatal, los objetfivos de calidad acustica se encuentran definidos en el Anexo Il "Objetivos de calidad acustica” del
RD.1367/2007 (modificado por el RD. 1038/2012 de é de Julio), y se establecen en funcién del drea de sensibilidad acustica:

RD.1367/2007. Anexo Il. Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

indices de ruido

TIPO DE AREA ACUSTICA - ] ]
d e n

e | Sectores del teritorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y
cultural que requiera una especial proteccién contra la contaminacién | 60 60 50

acustica
a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 65 55
d Sectores del territorio con predominio de suelo de uso ferciario distinfo del 70 70 65
contemplado en c).
c Sectores del fterritorio con predominio de suelo de uso recreatfivo y de 73 73 63
espectdculos.
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65
i | Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de 2) @2 | @

transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen. (1)

Objetivos de calidad acuUstica referenciados a una altura de 4 m.
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(1) En estos sectores del territorio se adoptardn las medidas adecuadas de prevencidon de la contaminacion acustica, en particular mediante la aplicacion de las
tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del arficulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre.

(2) En el limite de estos sectores del territorio no se superardn los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al resto de dreas acusticas colindantes con ellos.

A nivel autonémico los objetivos de calidad acustica se encuentran en el Anexo | del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 213/2012. Anexo |. Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido, aplicables a areas urbanizadas existentes.

indices de ruido

L L L

d (] n

Tipo de area acustica

Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,
e docente y cultural que requiera una especial proteccion contra la 60 60 50
contaminacion acustica.

Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso

residencial. 65 65 55

d Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario

distinto del contemplado en c). 70 70 65

Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo

¢ y de espectaculos 3 3 63

b Ambitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. | 75 75 65
Ambitos/sectores del territorio afectados a sistemas generales de

f infraestructura de transporte, u otros equipamientos publicos que los (1) (1) (1)

reclamen.

Nota:

e Los objetivos de calidad acustica aplicables en el exterior estdn referenciados a una altura de 2 m sobre el nivel del suelo y a todas las alturas de la
edificaciéon en el exterior de las fachadas con ventana.

. En relacion a la elaboracidon de los mapas de ruido a los que se refieren los apartados 1y 2 del articulo 10 del Decreto 213/2012, la evaluacién acuUstica se
efectuaran considerando los valores de la presente tabla referenciados a 4 metros de altura sobre el terreno.

(1) Serdn en su limite de drea los correspondientes a la tipologia de zonificacién del drea con la que colinden.
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A nivel municipal se encuentra vigente la “Ordenanza reguladora de la actuacién municipal frente a la contaminacién acustica por
ruidos y vibraciones (fecha de aprobaciéon el 03/10/2000). Esta es aplicable a todas las actividades, instalaciones y comportamientos que
modifiguen el estado natural del medio, por la emisidn de ruidos y/o vibraciones.

Los valores limites de inmision de ruido (exterior e interior) y de vibracion aplicables a las actividades e instalaciones, estdn establecidos
en el Anexo | de la citada ordenanza, se presentan a continuacion:

KANPOKO GIROA | BARRUKO GIROA . . . .
GUNEAK AMBIENTE EXTERIOR AMBIENTE INTERIOR Los niveles limite se aplicaran en aquellos recintos de una
ZONAS O USOS SOINU MAILA OROKORRA | ERREFERENTZIA KURBA : . fy
SOINU MAILA OROKORRA |"\ [ VEL SONORO GLOBAL (150 2631) misma zona o uso donde se estimen las condiciones de
Lo/ dB(A) Leg/ dB(A) K BALIOA inmision mas desfavorables.
VALOR K . L. L ) .,
EGUNA/DIA [GAUA/NOCHE [EGUNA/DIA [GAUA/NOCHE |EGUNA/DIA [GAUA/NOCHE Estos niveles limite no seran de aplicacion en el caso de
SENTIKORTASUN BEREZIKO que el foco de ruido sea el trafico de vehiculos, ferrocarril,
GUNEAK SENSIBILIDAD 50 40 30 25 1 1 ., . , -
ESPECIAL obras de construccion y trabajos en la via publica, cuya
BIZITEGIAK/RESIDENCIAL 60 50 2 L4 regulacion se efectia en titulos especificos.
- Logelak eta egongelak/Dormitorios 37 27
y salas de estar Para ruido no continuo o de impactos el nivel descriptor
40 30 iR Z . o -
 Beste barruko zonalde batzuk/Otras utiizado sera el Lmax y los niveles limite se obtendran
Fonas iterigres 45 40 aumentando en 5 dB(A) los establecidos para el Leq.
- Erabilera orokorreko
zonaldeak/7onas de uso comin Se entiende por dia el periodo comprendido entre las 8 y
[BULEGO-GUNEAK/OFICINAS | 65 [ 50 EE | 40 4 [ 4 . .
las 22 horas, excepto en zonas de sensibilidad especial
MERKATARITZA- | 65 | 55 | 50 | 50 4 4 .
GUNEAK/COMERCIAL gue sera entre las 9 y las 21 horas. El resto de las horas
INDUSTRIA-
GUNEAK/INDUSTRIAL 70 63 60 60 8 8
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5. RESUMEN DE LA LABOR DE CARTOGRAFIADO DE RUIDO

La evaluacién acustica en materia de ruido ambiental (trafico viario y ferroviario e industria-puerto) del municipio de Donostia-San
Sebastidn se ha realizado con la elaboracion del Mapa Estratégico de ruido (MER) elaborado de acuerdo con la legislacién aplicable
para el escenario del ano 2016. El MER representa niveles promedio anuales. Se ha obtenido a partir de la mejor informacién disponible
para obtener los siguientes resultados:

= Mapas estratégicos de ruido y mapas de exposicion a 4 m. de altura, respondiendo asi a las exigencias de la legislacion
europeaq, estatal y autondmica en materia de contaminacion acustica por ruido ambiental.

= Como complemento no exigido por la normativa europea ni estatal, se han calculado los mapas de fachada en altura, que
obtienen los niveles acuUsticos en la fachada de los edificios para cada altura del edificio; para ofrecer una visidn mds realista de
la afeccién acustica, sobre todo en municipios con alta densidad de poblacién como es el caso de Donostia-San Sebastidn.

Es importante destacar que cuando se habla de mapa de ruido, se hace referencia a una coleccidén de mapas de ruido, que evaldan la
ciudad para diferentes indices de ruido representativos de diferentes periodos del dia, asi como a diferentes focos de ruido, analizados
de forma individual o valorando el ruido ambiental total. Ademds, los mapas de ruido aportan una considerable cantidad de datos
asociados que permiten realizar andlisis mds detallados de los resultados para la toma de decisiones y para el seguimiento de la mejora,
gue podrdn formar parte del desarrollo el Plan de accidn. El MER

El Mapa de Ruido, se compone de los siguientes mapas de ruido parciales:
» Tréfico calles, que engloba la afeccidén acUstica causada las calles del municipio de Donostia-San Sebastidn.
» Tréfico carreteras, generada por las infraestructuras viarias que atraviesan o estdn en las proximidades del municipio.
> Trafico ferroviario, que representa la afeccién acustica que causan las lineas de ADIF y ETS
> Industria, que incluye los focos de ruido de zonas industriales o el puerto, exceptuando el trdfico.
»> Mapa de Ruido ambiental Total, que representa la suma de los anteriores.

Diferenciar el mapa de ruido para cada tipo de foco de ruido, contribuye a poder analizar las causas del ruido, para posteriormente
poder aplicar medidas correctoras orientadas a la problemdtica en cada situaciéon del municipio y seguir la eficacia de las acciones
adoptadas para dad tipo de foco, que puede ser competencia de diferentes administraciones o gestores.
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La metodologia utilizada para calcular los niveles de ruido originados por los focos de ruido ambiental se basa en el empleo de métodos
de célculo, que definen por un lado la emisidon sonora de las infraestructuras a partir de las caracteristicas del tréfico (IMD, porcentaje de
pesados, velocidad de circulacion, tipo de pavimento o via, etc.), y por otro la propagacion.

Esta metodologia permite asociar los niveles de ruido a su causa y es de utiidad para analizar como las diferentes variables que
intervienen en la generacion del ruido y que afectan a los niveles en las viviendas o espacios pUblicos. Ademds los métodos de cdlculo
permiten simular escenarios futuros y evaluar la eficacia de las posibles medidas correctoras o preventivas que se puedan adoptar para
reducir los niveles de ruido en una determinada zona.

Los métodos utilizados han sido los siguientes:

1. Trafico rodado: el método aplicado ha sido el Método NMPB — Routes — 96 (Método Francés) de cdlculo de ruido generado
por el tradfico viario, que es el establecido como método de referencia en Espana por el R.D.1513/2005, que desarrolla la
Ley 37/2003 del ruido en lo referente a evaluacion y gestion del ruido ambiental.

2. Tréfico ferroviario: La emisién sonora de los ferrocarriles se caracteriza por aplicacién del método de referencia, Reken-en
Meetvoorschrift Railverkeerslawaai’96, que es el establecido como método de referencia en Espana por el R.D.1513/2005,

3. Ruido industrial: El método utilizado es el establecido por el RD.1513/2005 para ruido de origen industrial; 1ISO 9613-2:
Acustica-Atenuacion del sonido cuando se propaga en el ambiente exterior, Parte 2: Método general de calculo.

Respecto al trdfico viario urbano, se ha aplicado una modificacién al método oficial ya que se han realizado mediciones acUsticas in situ
en la ciudad y se ha podido comprobar que para velocidades iguales o inferiores a 50 Km/h, el método de referencia no refleja
adecuadamente el comportamiento de la emisidn sonora del trdfico en Donostia-San Sebastidn. Por ello, la emision se ha modificado
utilizando criterios del método francés (NMPB - 2008), mds actualizado, que considera de forma mds realista la emision a velocidades
bajas considerando diferentes condiciones de circulaciéon. La emisidn se ha adaptada a la aplicacion del método de referencia (NMPB -
Routes — 96) para la propagacion.

Los niveles de emision de las fuentes sonoras ambientales se obtienen a partir de las caracteristicas que definen el fréfico de las
infraestructuras, en el caso del trdfico viario y ferroviario; y para la industria, se realizan mediciones “in situ” desde el exterior de las
empresas.
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Una vez caracterizados los focos de ruido a partir de su nivel de emisién, es
necesario elaborar los cdlculos acuUsticos de la propagacion del sonido hasta
cada punto de evaluacién (receptor) considerado. En este sentido, es un requisito
disponer de una modelizacion tridimensional del area de interés que nos permita
disponer de una adecuada descripcidn de la posicidn y dimensiones de todos los
focos, receptores del dreq, terreno, edificios, etc.

Sobre el modelo en 3D hay que asignar las caracteristicas acusticas de aquellos
elementos que afectan a la propagacion como el tipo de terreno, caracteristicas
acuUsticas de obstdculos y edificios,...etc.

Imagen de la Modelizacién en 3D en Donostia-San Sebastian

La modelizacion tridimensional se efectia en el modelo de cdlculo acustico utilizado, SoundPLAN®, Este modelo permite la consideracién
de todos los factores que afectan a la propagacién del sonido en exteriores de acuerdo con lo fijado en el método de referencia, con el
fin de obtener los niveles de inmision en la zona de andlisis.

Por lo tanto, los niveles de inmisidon (Laeg) en cada punto de evaluacion y para cada periodo del dia diferenciado en la legislacion, se
obtienen por aplicacién del efecto de una serie de factores en la propagacion sobre el nivel de emision fijado para cada foco, que se
describen en el método aplicado y que son debidas a factores como: distancia entre el receptor y la fuente de emision, Absorcion
atmosférica, tipo de terreno, efecto de obstdculos, etc.

Los resultados obtenidos en el mapa de ruido ambiental total, muestran como zonas mds expuestas son las que se encuentran préximas a
los principales ejes de trafico viario y ferroviario. En ellas, los niveles de ruido en el periodo nocturno, que es el mds desfavorable con
respecto al cumplimiento de los OCA, estdn entre 60y 65 dB(A). Los ejes principales de frdfico que generan estas situaciones son:

= Carreteras, la variante GI-20 que circunvala el casco urbano y también la carretera Gl-41 en aquellos tframos que hay viviendas
proximas.
» Ferrocarril, las fachadas orientadas hacia las vias de ADIF.
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» Calles, principalmente los siguientes viales: Avda. Tolosa, Avda. Zumalakarregi, Zarautz, Lugartiz, P° de La Concha, Zubieta, Avda. de
La Libertad, San Martin, Alameda del Boulevard, Hermani, Urbieta, Easo, Prim, Paseo Arbol de Gernika, Avda. Carlos |, Avd. Sancho el
Sabio, P° Izoztegi - Pedro Manuel Collado, Avda. Madrid, P® de Zorroaga-Hermanos Otamendi, P° de La Ribera de Loiola, P° de la
Zurriola, P° de Federico Garcia Lorca, P° de Francia, P° de Colon, Avda. de Navarra, Gran Via, Miracruz, Avda. de Ategorrieta, Avda.
del Alcalde José Elosegi, Avda. de Pasajes de San Pedro, P° de Otxoki, Avda. Buenavista

Se presenta un ejemplo de los resultados del MER con imdagenes de los resultados obtenidos en el MER total, a 4 m. de altura sobre el
terreno, para el periodo nocturno, indice de ruido Ln.

Los mapas de ruido también permiten identificar las zonas con menor exposicion al ruido ambiental. Asi son bastantes las zonas del
municipio que presentan niveles nocturnos 5 dB(A) por debajo del OCA para zonas residenciales existentes niveles Ln < 50 dB(A), Estas
zonas menos afectadas por el ruido de trafico y la actividad industrial son las siguientes:

* Lazona norte del municipio préoxima a la costa; barrio Igeldo, Monte Urgull y entorno del Monte Ulia.

= 7Zonas residenciales tfranquilas

* Parques como el de Ametzagana, Lau Haizeta, Lastuene, Miramon, y dentro del casco urbano los parques asociados al campus
universitario como Miguel de Unamuno y Koldo Mitxelena, parque de Luis Villasante y de Serafin Baroja, parque de Arbaizenea y
gran parte de las playas de Zurriola, La Concha y Ondarreta.

= Las zonas peatonales destacan también en este apartado, lo que puede chocar en algunos casos como, por ejemplo, en la Parte
Vieja, donde la problemdtica del ruido es un aspecto principal, pero como consecuencia de las actividades de ocio v,
especialmente, del ocio nocturno en fin de semana. Este foco (ocio nocturno) no se tiene en cuenta en el mapa de ruido, ya que
este representa niveles promedio anuales debidos al ruido de frdfico y de la industria. De ahi el interés de complementar la
evaluacién para el radio de ocio u otras causas relevantes no incluidas en el MER.
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Nivel de Ruido
Zarata maila

dB(A)

50< M <=55
A< <=60
60<_ <=65
65< 1 <=70

Nivel de Ruido ;%
Zaratamaila |
dB(A)

50<l <=55
A< <=60
60<_ <=65
65< 1 <=70

T0=

Detalle por barrios del MER Total; Periodo nocturno, Ln
Arriba: 1zd.: Ibaeta, Aiete y El Antiguo; Dch.: Centro, Gros y Egia. Abajo: 1zd.: Amara Berri y Loiola; Dch.: Altza, Intxaurrondo, Ategorrieta-Ulia y Miracru
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6. EVALUACION DEL NUMERO ESTIMADO DE PERSONAS EXPUESTAS AL RUIDO Y DETERMINACION DE LOS
PROBLEMAS Y SITUACIONES A MEJORAR

Los resultados del MER se resumen en la evaluacién de la poblacion expuesta al ruido, para los dos criterios utilizados: a 4 m. de altura y a
todas las alturas.

Los resultados de la poblacion expuesta con los criterios del MER, a 4 m. de altura para cada tipo de foco diferenciado: tréfico viario,
tréfico ferroviario e industria) y para el ruido total debido a estos focos de ruido, se presentan en la tabla siguiente en el formato
establecido por la legislacién, indicando la poblacién en centenas y utilizando rangos de 5 dB(A), a partir de 50 dB(A), para el indice
acustico Ln y de 55 dB(A) para los indices Lden, La y Le.

TABLA DE POBLACION AFECTADA A 4 M. DE ALTURA (en centenas)
TRAFICO VIARIO FERROCARRIL INDUSTRIA TOTAL

Rangos
Lden Ld Le Ln Lden Ld Le Ln Lden Ld Le Ln Lden Ld Le Ln

50-54 | - N Y -l - 8] - - - o | - -] - |38

55-59 435 | 447 | 440 | 209 | 43 36 | 40 10 0* 0 0 0* 432 | 449 | 442 | 223

60 - 64 373 | 310 | 285 | 31 31 30 | 31 0* 0* 0 0 0 385 | 327 | 302 | 33
65 - 69 200 | 156 | 89 0* 16 4 14 0 0 0 0 0 220 [ 171 | 114 | 0O*

> 70 - -1 - 1o - -1 - 1o - - -] - - -1 -1o
70-74 | 26 | 5 | o | - 2 o | 2| - olo|lo]| -3 |e6]2]-
>75 o | oo | - oo o] - o oo -] o [o]o] -

* Existe poblacion afectada, pero el nUmero de personas no alcanza las 51.

Adicionalmente, por exigencias de la documentacion solicitada a nivel europeo, se diferencid la contribucidon a la poblacién expuesta
de los grandes ejes viarios y ferroviarios para los indices acUsticos Laen Y Ln., que ademds son focos de ruido que no son de competencia
municipal.
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CONTRIBUCION

CONTRIBUCION

GRANDES EJES FERROVIARIOS AN GRANDES EJES VIARIOS
DEN DIA TARDE NOCHE DEN DIA TARDE NOCHE

- - - 23 50-54 - - - 30
43 36 40 10 55-59 70 49 33 11
31 30 31 0* 60 - 64 24 17 13 2
16 4 14 65 - 69 10 7 4 0
- - - >70 - - - 0

o* 2 - 70-74 2 1 0 -

0 0 - >75 0 0 0 -

* Existe poblacién afectada, pero el nimero de personas no alcanza las 51.

La informacion adicional obtenida en el MER de Donostia — San Sebastidn a partir de la evaluaciéon en todas las alturas de los edificios
residenciales ofrece algunas diferencias que muestran su interés como valoracién de referencia para la gestion del ruido en el municipio.
Los resultados se resumen utilizando los indicadores que establecen la poblacion expuesta a niveles superiores a los OCA establecidos por
la legislaciéon para suelo con usos predominate residencial existente y que también permiten medir la evolucion en el tiempo del ruido en
el municipio. Se presentan los resultados de poblacién para cada periodo del dia diferenciado en la legislacion.
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TABLA DE POBLACION EXPUESTA POR ENCIMA DE LOS NIVELES REFERENCIA

Dia Tarde Noche

Ld>65 Le>65 Ln>55

Poblacion afectada| CALLES 4.526 1.851 11.813

en altura: [ CARRETERAS 917 328 1.657
INDICADOR ILGR FERROCARRIL 210 943 550
INDUSTRIA - - 1

TOTAL 5.968 2.556 14.545

Poblacion afectada | CALLES 9.019 4854 18.181

a4m: CARRETERAS 521 236 1.036
INDICADOR B8 FERROCARRIL 259 831 647
INDUSTRIA - - 1

TOTAL 11.478 7.433 21.012

Como indicador principal de evaluacién se adopta el correspondiente al periodo nocturno, indice de ruido Ln, por ser el mds
desfavorable con respecto a alcanzar los OCA, y la exposicidn se expresa en funcién del porcentaje de poblacién del municipio. Los dos
indicadores principales que se utilizan en Donostia — San Sebastidn son:

e Indicador de poblacién expuesta, valorada a 4 m. de altura, por encima de Ln > 55 dB(A). Indicador B8
e Indicador de poblacién expuesta, valorada a todas las alturas, por encima de Ln > 55 dB(A). Indicador ILGR (Indicador local de

gestion del ruido)

Los resultados de los indicadores obtenidos para el MER 2017 se presentan en la tabla siguiente:
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Tabla de poblacién afectada por niveles L,>55 dB(A)

FOCOS DE RUIDO INDICADOR B8 Paf 4m INDICADOR ILGR
AMBIENTAL Habitantes % Poblacion Habitantes % Poblacion
Ln>55 Ln>55 Ln>55 Ln>55
CALLES 18.181 10 11.813 7
CARRETERAS 1.036 1 1.657 ]
FERROCARRIL 647 0 550 0
INDUSTRIA 1 0 1 0
TOTAL 21.012 12 14.545 8

De estos resultados para el MER 2017 se concluye que:

= el periodo mds desfavorable es la noche, por presentar mayor poblacion expuesta por encima del nivel de referencia, excepto en
el caso del trdfico ferroviario, que seria la tarde el periodo mds desfavorable.

» Para el periodo nocturno, se obtiene una reduccidn del porcentaje de poblacién expuesta del 4% al comparar el indicador a 4
m.(B8) con el indicador en altura (ILGR), porque en general, la evaluacién en altura reduce la poblacién expuesta por trdfico
viario de calles (reduccién de un 11%) debido al menor nivel en los pisos altos con respecto al primer piso, pero, sin embargo, en
ocasiones aumenta la poblacién expuesta por trédfico de carreteras y tréfico ferroviario, debido a la exposicidn de los pisos altos
en situaciones con infraestructuras que se sitUan por encima de la cota base del edificio, por ejemplo la variante, tframos en
trinchera, por ejemplo en el ferrocarril, o plantas altas de edificios que no estén en primera linea pero que por su altura tengan
vision directa de la infraestructura.

Como resumen se puede establecer que en los resultados del MER 2017 hay un 8% de poblacidon expuesta a niveles de ruido en el
periodo nocturno por encima de 55 dB(A), lo que implica que la mayor parte de la poblacién disfruta de niveles por debajo de los
objetivos de calidad acustica (OCA) para suelo residencial existente.

Respecto a los diferentes focos de ruido, el trdfico viario de calles es el que genera un mayor porcentaje de poblacién expuesta por
encima del OCA, seguida del fréfico de carreteras. La poblacién expuesta al ruido de ferrocarril es mayor por la tarde que por la noche,
siendo de un 1% durante dicho periodo. Por Ultimo indicar que la industria, para niveles promedio anuales, no presenta poblacion
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expuesta para los niveles de referencia, sin que se puedan descartar efectos localizadas en las viviendas aisladas cercanas a los focos
de ruido, cuya valoracién requeriria procedimientos mds detallados y especificos que los de un MER.

Los indicadores permiten medir la evolucion en el tiempo de la contaminacion acustica en el municipio, comparando los resultados de
los indicadores en los dos MER realizados: 2011 y 2017, que corresponden, respectivamente, a la segunda vy tercera fase de los MER en
Europa. Las tablas siguientes muestran los resultados para los dos indicadores, tanto en poblacién como en porcentaje de poblacién.

Indicador de poblaciéon afectada a 4m

Habitantes % Poblacion
FOCOS DE RUIDO Ln>55 Ln>55

AMBIENTAL 22 FASE 3°FASE 22 FASE 3°FASE

CALLES 54867 18.181 30 10

CARRETERAS 2.920 1.036 2 1

FERROCARRIL 1.167 647 1 0

INDUSTRIA 0 1 0 0

TOTAL 59.873 21.012 32 12

Indicador ILGR

Habitantes % Poblacion
FOCOS DE RUIDO Ln>55 Ln>55

ARBIENTAL 22 FASE 3°FASE 22 FASE 3°FASE

CALLES 40.064 11.813 22 7

CARRETERAS 4.340 1.657 2 1

FERROCARRIL 3.353 550 2 0

INDUSTRIA 1 1 0 0

TOTAL 51.244 14.545 28 8
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Como se aprecia existe una importante reduccién de la poblacién expuesta por encima de Ln = 55 dB(A), pasando de un 28% a un 8%
de poblacion total.

Si particularizamos este andlisis para para cada tipo de foco de ruido ambiental considerado en los MER, se pueden indicar las siguientes
conclusiones:

e Trdfico viario de carreteras: Reduccién del trdfico de paso por la carretera GI-20 y en especial el pesado, debido a la apertura
total de la Variante del Urumea. También incide la transferencia de la gestion al Ayuntamiento de algunas vias consideradas
como carreteras en el MER anterior, por o que dejan de considerarse en este fipo de foco.

e Trdfico viario de calles: es la combinacién de las actuaciones adoptadas con respecto a la movilidad sostenible, la ordenacién
del trafico y regulacion de velocidades, junto con una mayor precision en la evaluacion de la emision de los vehiculos,
especialmente en calles con velocidad limitada a 30 km/h. Ademds, se cuenta con mds datos de trafico que en la Fase I, y se ha
podido realizar un modelo de trdfico mds realista.

e Trdfico ferroviario: la informacion facilitada por ADIF sobre circulacion de trenes, indica que no circulan frenes mercantes a la
noche, lo que supone una reduccién importante de la afeccién. Respecto a la linea de ETS (Topo), se ha modificado el tipo de
fren, de manera que las nuevas unidades generan niveles de ruido inferiores a las consideradas en el MER anterior.

e Ruido industrial: la afeccién es similar al MER Fase I

La mejora obtenida por el plan 2013-2018 es altamente significativa y muestra la efectividad de la actuacién en la gestion del trafico
urbano para reducir el ruido ambiental en la ciudad. Desde esta experiencia, para el nuevo plan de accidn se deberd continuar
actuando en el control del ruido pero, adicionalmente, serd importante aumentar la precision de la evaluacidén aprovechando la
oportunidad de cambio en el método de cdlculo de referencia que ha establecido la directiva Europea 2015/996, que entrard en vigor
en 2019 y que como se comprobd con un primer estudio experimental. del método, puede contribuir a reducir aln mds las emisiones,
especialmente a baja velocidad, para reflejar de forma mds cercana a la realidad los niveles de ruido y aumentar la efectividad de las
reduccidén de la velocidad mdxima permitida en calles a 20 6 30 km/h.

Complementariamente el Ayuntamiento ha realizado estudio sobre el ruido de ocio en la ciudad, que ha prestado especial atencion a la
Parte Vieja, zona que concentra la mayor problemdtica por este motivo. Estos estudios, y en especial el mapa de ruido de ocio hocturno
elaborado en 2013, han permitido mostrar la relevancia que también tiene este foco en relacién con el cumplimiento de OCA vy, por ello,
se considera también como referencia para la definicién del nuevo plan de accién.
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7. RELACION DE LAS ALEGACIONES U OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA del
MER

Durante el proceso de exposicidn publica durante un periodo superior a 1 mes, que es el que se requiere como trdmite previo para la
aprobacién del mapa estratégico de ruido (MER) de 2017, no se recibidé ninguna alegacion.

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA PAG. 20 de %4



Donostiako Udala PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DEL AMBIENTE SONORO: PAMAS 2018-2023

Al Ayuntamiento de !
= San Sebastian DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

8. MEDIDAS QUE SE APLICAN PARA REDUCIR EL RUIDO Y PROYECTOS EN PREPARACION

El Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn lleva anos gestionando la problemdtica asociada al ruido ambiental desde diferentes
vertientes. El documento de plan de accidén anterior Plan de Mejora del Ambiente Sonoro aprobado en 2103: PMAS 2013-2018, ya resumid
actuaciones previas a 2013, por lo que este documento se centra en las acciones adoptadas en el citado plan y en valorar sus
resultados.

En el desarrollo del PAMAS 2013-18 se establecidé una estrategia de actuacién por planes zonales, para lo que se establecieron cinco
sectores de evaluacién, que prdcticamente cubrieron la totalidad del drea urbana continua del municipio, que se relacionan en la tabla
siguiente. Para cada uno de ellos se efectud un estudio especifico y de mayor detalle que en el MER, evaluando el efecto de posibles
actuaciones de mejora que parcialmente, en parte se han ido adoptando en estos anos y cuyos resultados positivos se han puesto de
manifiesto, de momento de forma global para toda la ciudad, en los resultados del MER 2017, por lo que la experiencia del PMAS 2013-18
serd la referencia principal para la definicidon del nuevo plan de accién,

Planes zonales 2013 -2018: Poblacion expuesta MER | Prevision de poblacion
2012 expuesta con Plan zonal
Altza 2.442 1.306
Amara 12.847 3.505
Centro, Aiete, Igeldo, Zubieta 7.925 3.433
El Anfiguo 5.172 651
Urumea 20.897 7.736

Los planes zonales se han orientado principalmente hacia el tréfico viario urbano, que era el foco de ruido que generaba una mayor
poblacién expuesta por encima del OCA en el MER anterior, contemplando ordenaciones de tréfico, reducciones de velocidad limite,
fomento del transporte publico, etc.. Pero también se contemplaron otros aspectos relativos a las diferentes lineas de actuacién del PMAS
2013-18, como la identificacion de espacios publicos que pudieran ser zonas tranquilas o agradables o la consideraciéon del ruido
generado por el ocio nocturno, contemplando dentro del plan zonal del centro la inclusidn en la ZPAE de la Parte Vieja por este motivo.

El PMAS 2013-18 contemplé diez lineas de actuacion. Para valorar los resultados del plan como paso previo a definir el nuevo plan para
los préximos cinco anos, para cada una de ellas se ha efectuado una evaluacion del grado de cumplimiento, La valoracion de las 10
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lineas de actuacién consideradas se resumen en el cuadro siguiente, en el que se indican de forma resumida las principales tareas
acometidas dentro de cada linea de actuacién:

I.'.EE- OBIETIVOS VALORACION

INTEGRAR PLAN DE MOVILIDAD Y BICICLETA Planes zonales
2 MEJORA DE LA INFORMACION SOBRE EL TRAFICO URBANO Ampliacién aforos 2
Cambios en gestién
3 MEJORA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS No integrados con el PMAS 1
4 MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL INTERNA DEL RUIDO Grupos de trabajo 4

Revisién Ordenanza en curso
Agenda Local
Formacion interna

5 LINEA PREVENTIVA Planeamiento y Futuros desarrollos 3
6 LINEA CORRECTIVA ZPAE y Pl.Zanales 5
Autobuses: eléctricos y parada motor
7 LINEA DE COMUNICACION Y DIVULGACION DE LA Desarrollo PMAS 2018 4
INFORMACION MER 2017
8 LINEA DE FORMACION Y CONCIENCIACION Campafias Ciudaddania y centros educativos 3
| ACTUACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL OCIO Mapa Ocio, registros y ZPAE 4
10 ACTUACIONES ESPECIFICAS EN LAS ZONAS TRANQUILAS Y No integrados con el PMAS 1

ESPACIOS NATURALES
VALORACION GLOBAL 3
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Los aspectos mds destacados que justifican esta valoracién se describen a continuacion:

» Estudio de escenarios futuros centrados en la ordenacién del trdfico y plan de movilidad en los planes zonales

« Integracién de los estudios acUsticos en el desarrollo urbanistico

« Solicitud de verificacién del cumplimiento de condiciones acusticas en el control de nuevos edificios

*  Mejora de la gestion interna respecto al ruido, estando en marcha la redaccién de una nueva ordenanza.

* Mantenimiento del control de ruido de actividades.

» Elaboracién del mapa de ruido del ocio, evaluacién adicional e inclusion en ZPAE de la Parte Vieja por este motivo.

*  Promocioén del tfransporte publico

« Incorporacién de vehiculos de transporte pUblico con menor emision sonora: autobuses eléctricos e hibridos.

» Protocolos de parada de motor de autobuses puUblicos en paradas para reducir nivel de ruido

« Control por la policia de circulacién de motos con alta emisidon de ruido.

«  Mejora de la coordinacién entre departamentos municipales, con seguimiento multidisciplinar de los planes zonales y la
elaboracién del MER vy el plan de accién.

* Incremento de datos de aforos en alguna de las zonas con escasos datos, aunque se debe seguir desarrollando.

« Campanas de sensibilizacion: Dos jornadas de sensibilizacién general y una en centro escolar que han contemplado el ruido.

Como conclusion, se considera que es preciso establecer una nueva estructura de lineas de actuacion, que aungue seguirdn impulsando
los diferentes objetivos de mejora, parece mds adecuado gestionarlo de forma diferente. Aunque el plan anterior se centré en las
principales causas de exposicidon al ruido, logrando resultados muy positivos para el indicador de poblacidon expuesta obtenido a partir
del MER, se considera conveniente incorporar también las actuaciones en las lineas en las que se ha dado un avance menor, como Ia
puesta en valor de las zonas franquilas, que pueden representar un valor importante para la ciudad, tanto ambientalmente como por su

relacion con los efectos sobre la salud.
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9. ACTUACIONES PREVISTAS EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS (2018-2023).

9.1. ESTRATEGIA Y ESTRUCTURA PARA EL PLAN DE ACCION

A partir de la experiencia del Ayuntamiento de Donostia — San Sebastidn en la gestidén del ruido en los Ultimos anos, de los resultados del
Ultimo mapa de ruido vy la evolucidn del ruido con respecto al MER anterior y teniendo en cuenta las exigencias de la legislacion
aplicable, para los préximos cinco anos se propone modificar la estructura de lineas de accidon con respecto al anterior Plan de Accién
(PMAS 2013-18), aungue, en general, manteniendo la mayoria de las lineas entonces establecidas, con la pretension de mejorar la
efectividad del plan.

Los objetivos que describe la legislacion (Ley 37/2003 del ruido) para los planes de accidn son:

a) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacién acustica en la correspondiente drea o dreas acusticas

b) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limite de emision o inmisién o de incumplimiento
de los objetivos de calidad acustica

c) Proteger las zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto contra el aumento de la contaminacién acustica

Para conseguir estos objetivos, el plan debe mantener un planteamiento multidisciplinar, ya que el ruido es una variable que tiene un
claro cardcter transversal, porque guarda relacion directa con diferentes dreas municipales, siendo importante la coordinacion de las
actuaciones que, dentro de sus competencias, aborden las distintas dreas municipales responsables de apartados como Medio
Ambiente, Movilidad, Urbanismo, Salud, Cultura, Vias, Servicios municipales, Turismo, Espacio PUblico, etc.

Con el nuevo plan se pretende dar respuesta a las exigencias del marco normativo configurado por la legislacion europea, estatal y
autondmica, atendiendo a las exigencias y evolucidon de cada una y las competencias que corresponden al Ayuntamiento de Donostia —
San Sebastidn, buscando la colaboracién para la mejora acustica con otras administraciones con competencias en la gestion de los
focos de ruido que afectan al municipio.

El nuevo Plan de Accién mantiene el dmbito de aplicacién sobre todo el término municipal y con la nueva estructura diferencia entre dos
tipos de acciones, que se agrupan en dos tipos de lineas:
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> Lineas de Actuacién
» Lineas de Gestion

Las lineas de actuacion (LA), hacen referencia a las acciones orientada a la reduccién y la prevencion del ruido, asi como a la
preservacién de las zonas tranquilas, que pueden tener una mayor repercusidon para la mejora progresiva de la calidad sonora ambientall
del municipio.

Las lineas de gestion (LG), contemplan las acciones necesarias para que el plan funcione y para que progresivamente se logre un mejor
aprovechamiento de los recursos que se destinen a este fin y mejores resultado, estableciendo los marcos para la aplicacién de la
legislacién, la coordinacion y el seguimiento del desarrollo del plan.

En cada una de ellas se identifican lineas concretas que serdn la referencia para la aplicacién del plan tanto a nivel de todo el dmbito
municipal, como en los planes zonales ya contemplados en el desarrollo del PMAS 2013-18, que se concretardn en Fichas de Actuacion
(FA) de ejecucidn de las actuaciones. El plan se define y se debe desarrollar desde un planteamiento de mayor detalle a medida que se
localizan las actuaciones, pero siempre desde un planteamiento global del municipio y atendiendo no sélo a la correccién de situaciones
con nivel elevado, sino también al resto de aspectos que el plan de accién debe tener en cuenta.

Asi el Plan contempla las siguientes lineas;

Lineas de Actuacion (LA):

e LA-T: Ruido del Tr&fico viario urbano

o LA-2: Movilidad sostenible y ruido

« LA-3: Ruido de infraestructuras del transporte

o LA-4: Desarrollo urbanistico y edificacion

o LA-S: Ocio y actividad urbana

o LA-6: Zonas franquilas, paisaje sonoro y ciudad saludable

Lineas de Gestion (LG):

o LG-1: Gestion del ruido (PAMAS) e innovacioén
- LG-2: Comunicacion, concienciacidén y participacion
o LG-3: Sistema de Informacidén del ruido
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Las acciones que configuran el plan pueden ser de cardcter global para todo el municipio, o plantearse para determinados sectores
urbanos con caracteristicas homogéneas, que se corresponden con las Zonas de Proteccion AcuUstica Especial (ZPAE) ya declaradas y sus
correspondientes planes zonales que ya se pusieron en marcha en el plan de accidn anterior, a los que se anaden las zonas no incluidas
en las ZPAE, que también deben ser cubiertas por el PAMAS 2018-23.

Las diferentes lineas, tanto en el dmbito municipal como en el zonal, concretaran las actuaciones que se acuerden en acciones
especificas de ejecucién, que se concretardn en el plan como Fichas de Actuacién (FA) que deberdn tener su definicion concreta para
poder hacer el seguimiento de cumplimientos y logros.

Las AE pueden ser de cardcter diverso y generarse tanto en las propias lineas de actuacién (LA) o de Gestidn (LG), como de los diferentes
planes zonales y planes preservacion que se puedan declarar en el desarrollo del plan de accion.

Dentro de esta estructura se incorporan las diferentes figuras de desarrollo de la gestion del ruido como las Zonas de Proteccién Acustica
Especial (ZPAE), las zonas tranquilas urbanas, las zonas “G", las zonas de servidumbre acustica, los planes zonales, los planes de
preservacion, etc.
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9.2. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS LINEAS DE ACTUACION

9.2.A. Justificacion de las lineas de actuacion

Con la diferenciacién entre lineas de actuacion y lineas de gestién, se pretende separar entre dos tipos de funciones necesarias en el
plan de accién. Por un lado, avanzar en actuaciones concretas orientadas a la mejora de la calidad ambiental de la ciudad en materia
de ruido vy vibraciones, actuando tanto con medidas correctoras como preventivas. Por otfro lado, el plan de accidén requiere una gestiéon
continua para que no se quede sélo en una declaraciéon de intenciones, sino que, especiaimente desde el Area de Medio Ambiente, se
impulse el desarrollo del plan junto con el de las diferentes acciones y evaluaciones que requiere la legislacion.

Por lo tanto, las lineas de actuacidn se orientan hacia aspectos concretos que configuran el marco necesario para conseguir una mejora
de la ciudad en los diferentes aspectos relacionados con el ruido, independiente de que el mapa estratégico de ruido que sirve de
referencia para el plan, se limite exclusivamente a la evaluacién del ruido ambiental, entendiendo este, en el caso de Donostia — San
Sebastian, como el debido al trdfico viario de calles y de carreteras, al trafico ferroviario y a la industria, que incluye la consideracion del
posible impacto del Puerto de Pasaia.

Con este fin, las seis lineas contempladas cubren los principales apartados para poder desarrollar una accién efectiva con respecto al
ruido en el municipio. Debido a la experiencia previa de en el Plan de Accidén PMAS 2013-18, con el desarrollo de los planes zonales y las
acciones en materia de trdfico y movilidad, se ha considerado conveniente dedicar las dos primeras linea, Al y A2, a profundizar en
aspectos especificos en relacidon con la reduccidn de la exposicidn al ruido de trafico, que aunque se ha reducido considerablemente,
sigue siendo el principal foco de ruido en cuanto a poblacién expuesta por encima del OCA.

Asila linea Al se plantea como una linea mds técnica, que se centra principalmente en el gjuste de la evaluacién de la emisién del ruido
de grdfico, que por el estudio efectuado durante la elaboracién del MER, muestra la posibilidad de reducir las emisiones consideradas en
la evaluacion en las calles de baja velocidad, 20 — 30 km/h, y la necesidad de ajustar la aplicaciéon del nuevo método comuin europeo
para la evaluaciéon del ruido ambiental Cnossos-EU (Directiva europea 2015/996) a las caracteristicas reales de la emisién en la ciudad,
teniendo en cuenta caracteristicas locales como pavimentos, tipo y estado de conservacion, consideracién de cruces, etc. que el nuevo
método incorpora. Por la importancia que adquiere la mejora en la evaluacién para disponer de una referencia ajustada a la realidad
antes de adoptar decisiones de medidas correctoras o preventivas, se considera necesario avanzar en esta linea para establecer los
criterios y métodos sobre la evaluacion de la emision del trdfico viario urbano, contemplando efectos como: limitaciones de velocidad,
reduccién de la intensidad de vehiculos, restriccidn de pesados, etc.
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La linea A2 complementa a la anterior, pero se orienta a la reduccion de los niveles del trafico viario urbano, actuando sobre la movilidad
sostenible para aprovechar sus efectos positivos en cuanto ay su repercusidn sobre los niveles de ruido. Con ella se buscan actuaciones
orientadas a la promocidén de politicas que reduzcan la utilizacidn de vehiculos privados y el fomento del transporte publico, movilidad no
motorizada, promover los vehiculos de baja emisidn sonora, la politica de aparcamientos para reducir el trdfico, reducir el impacto por
ruido y vibraciones del tfransporte publico, etc.

La linea A-3, se centra en el impacto de las infraestructuras del transporte que no son de competencia municipal: carreteras y lineas de
ferrocarril, en superficie o subterrdneas, ya que en este caso es importante considerar también el impacto por vibraciones, que
frecuentemente se manifiesta como ruido en el interior de los edificios, debido a la transmisién estructural de la vibracién. Carreteras y
ferrocarriles pueden generar conflictos en puntos concretos, en los que se requiera el estudio de acciones correctoras especificas, pero
en general van a contribuir a los niveles de ruido totales de las zonas proximas a ellas, por lo que es preciso considera su contribucién en
el desarrollo de los planes zonales, para seguir reduciendo los niveles, especialmente en las ZPAE, hasta lograr el cumplimiento de los
OCA. Adicionalmente, son infraestructuras que inciden en las politicas de movilidad y que también deben contemplar su adecuacién al
nuevo método de evaluacion europeo, Cnossos-EU, para mejorar la precision en la evaluacion.

La linea 4 se orienta a seguir avanzando en la prevencién del ruido incorporando estudios acUsticos cada vez mds completos, en los
planes y proyectos urbanisticos, con el fin de evitar la generacién de nuevas situaciones que generen superacion de OCA. El hecho de
que la legislaciéon requiera para los futuros desarrollos urbanisticos, posteriores a enero de 2013, 5 dB(A) menos en los OCA, hace que la
evaluacién en los estudios acuUsticos en el urbanismo requiera ser mds precisa y contemplar el efecto de las posibles acciones correctoras
en todas las fases de actuacion, en el disefio urbano, en la emisidn, en la propagacion y, cuando se agoten esas vias y sea aplicable, en
la inmisién, garantizando el cumplimiento de los OCA en el interior. En este sentido, se incluye también la vigilancia de la calidad acustica
por parte del Ayuntamiento de los nuevos edificios con usos especialmente sensibles al ruido: residenciales, educativos, sanitarios y
culturales, en aplicacion de la legislacion autondmica. Esta vigilancia debe contemplar no sélo el aseguramiento de los necesarios
aislamientos de las fachadas para la proteccién frente al ruido en el exterior, sino también de asegurar la calidad de edificacion para
proporcionar el necesario confort dentro de los mismos, al asegurar su construccidon con la necesaria calidad acustica definida por la
legislacion aplicable.

La Linea A5 tiene como prioridad la consideraciéon del ruido debido a las actividades de ocio, y en especial en las zonas en las que se
concentra el ocio nocturno, dando prioridad a aquellas zonas que por este motivo pueden ser consideradas como ZPAE, para avanzar
hacia la consideraciones de acciones que reduzcan la molestia y busque la reduccién de los niveles hasta alcanzar los OCA. No obstante
se incluyen en esta linea todos los focos de ruido que pueden generar superacién de OCA o molestia por ruido o vibracién y que no
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estdn considerados en el MER, focos que en gran parte han venido siendo considerados en la aplicacién de la ordenanza municipal
sobre ruido y vibraciones, aungue hay situaciones que también deben incorporarse por su incidencia por niveles de ruido que pueden
afectar en ocasiones a la convivencia como pueden ser terrazas, parques de juegos infantil o deportivo, actividades culturales o
deportivas, fiestas, servicios de recogida de residuos o de limpieza viaria, efc.

La linea Aé pretende aumentar la accidn de preservacion y puesta en valor de las zonas tranquilas de la ciudad, con una atencién
especial a los espacios publicos que por su ambiente sonoro pueden representar un valor para el municipio, que pueden ser
reconocidas, por ejemplo, como oasis sonoros urbanos, y para las condiciones de ciudad saludable, incorporando la evaluacién de la
percepciéon de la poblacidn para incorporar desarrollos orientados hacia la valoracion del paisaje sonoro en el municipio, incluyendo en
esta linea también la preservaciéon de los espacios naturales o zonas fuera del drea urbana, que pueden tener un interés por tratarse de
ambientes tranquilos o con un valor adicional por su ambiente sonoro, zonas que puede ser calificadas como zonas “g" en aplicacién de
la legislacién, incluyendo la posible declaracidon de zonas que pueden ser consideradas como reservas de sonido de origen natural.

El desarrollo de las seis lineas, en funcion de las caracteristicas de las acciones, se planteard a nivel municipal o se podrd seguir en
sectores del municipio, en principio los planes zonales, para establecer acciones mds concretas que se describirdn con mayor detalle en
las Fichas de Actuacién (FA) que se vayan definiendo.

9.2.B. Definiciones

Para facilitar la comprensién del documento, se incluye la definicidn de las diferentes figuras que se utilizan en la descripcidn de este Plan
de Accidon PAR 2018-23.

Fichas de Actuacion (FA): Concrecidn de actuaciones en el desarrollo de las diferentes figuras del PAMAS 2018-23. Deben dar lugar a la
correspondiente ficha para definicién de objetivos, responsabilidades y plazos, para posibilitar su seguimiento.

Futuro desarrollo urbanistico: cualquier actuacion urbanistica donde se prevea la realizacidon de alguna obra o edificio que vaya a
requerir de una licencia prevista en el apartado b) del articulo 207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.(Decreto
213/2012)
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Oasis sonoro urbano: Espacio de uso publico con caracteristicas de espacio tranquilo urbano o que por sus caracteristicas o su uso
requiera de una mayor proteccién frente a la contaminaciéon acustica para ser considerado como espacio acuUsticamente agradable
por la poblacién, pudiendo contribuir al efecto reparador frente a la exposicidon a la contaminacidén acuUstica.

Obijetivos de calidad acustica (OCA): conjunto de requisitos que, en relacién con la contaminacion acustica, deben cumplirse en un
momento dado en un espacio determinado. (Ley 37/2003)

Mapa estratégico de ruido (MER) de un municipio: Mapa de ruido elaborado de acuerdo a la legislaciéon aplicable para evaluar
periddicamente los niveles de ruido debidos a los focos de exigidos por la legislacion y los indicadores asociados, especialmente el de
poblacién expuesta al ruido

Plan de Accion del Ruido (PAR): conjunto de estrategias y actuaciones correctoras, preventivas y de preservacion acuUstica que una
administracién va a desarrollar en el dmbito de sus competencias, para gestionar, globalmente, la contaminacién acustica, pudiendo
estar asociado a la evaluacion general de un territorio o bien abordar el impacto general que conlleva una determinada fuente sonora
en un ferritorio. (Decreto 213/2012)

Plan de Accién para la Mejora del Ambiente Sonoro (PAMAS): Denominacién del PAR en Donostia - San Sebastidn, reforzando la idea de
no sélo reducir el ruido sino de buscar también ambientes sonoros agradables.

Plan de Preservaciéon Acustica: conjunto de actuaciones a desarrollar en un drea en la que el objetivo sea preservar su calidad acustica.

Plan de Seguimiento: conjunto de actuaciones definidas por la administracién competente para evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos en los Planes de Accién o Planes Zonales. (Decreto 213/2012)

Plan Zonal: conjunto de actuaciones a desarrollar por una administracion publica territorial, en una zona de proteccidén acustica especial
(ZPAE) para reducir la contaminacién acustica y orientadas a la consecuciéon de los objetivos de calidad acuUstica que son de aplicacion
en la misma. (Decreto 213/2012). Donostia — San Sebastidn ha establecido hasta la fecha 5 planes zonales.

Reserva de Sonido de Origen Natural: espacios definidos dentro de las dreas de tipologia g) cuyos sonidos se consideren objeto de
preservacion frente a la contaminacién acustica por su singular valor cultural o natural asi como por la especial pureza o nitidez frente a
otras fuentes sonoras. (Decreto 213/2012).
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Zona acustica tipo “g”: dmbitos o sectores del territorio definidos en los espacios naturales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
que dispongan de figuras de proteccién natural de conformidad con la legislacidon en la materia y los espacios naturales y los que
requieran de una especial proteccidén contra el ruido, y asi sean declarados por el érgano ambiental de la Comunidad Auténoma.

Zona de Proteccién Acustica Especial (ZPAE): drea o dreas acusticas en las que se incumplen los objetivos de calidad acUstica aplicables,
y sean asi declaradas por la Administraciéon y para las cuales se define el correspondiente Plan Zonal. (Decreto 213/2012).

Zona de situacién acustica especial (ZSAE): drea o dreas acUsticas que se corresponden con una zona de proteccion acustica especial,
asi declarada por la administraciéon competente y donde las medidas correctoras desarrolladas en base a lo especificado en su
correspondiente Plan Zonal, no han podido evitar el incumplimiento de los objetivos de calidad acustica y para las cuales es necesario
definir medidas complementarias de mejora a largo plazo particularmente orientadas a que no se incumplan los objetivos de calidad
acustica correspondientes al espacio interior. (Decreto 213/2012)

Zona Tranquila Urbana: espacios pertenecientes al drea acustica de tipologia a) o e) que cumpla con objetivos de calidad acustica al
menos 5 dB(A) inferior a los previstos en la tabla A, parte 1 del anexo | del Decreto 213/2012 en lo referente a zonificacion acUstica. Estos
objetivos de calidad deberdn preservar en todo caso la mejor calidad sonora que sea compatible con el desarrollo sostenible del drea.

Zonas tranquilas en campo abierto, los espacios fuera del drea urbana no perturbados por ruido procedente del trdfico, las actividades

industriales o las actividades deportivo-recreativas de forma que cumpla con objetivos de calidad acUstica al menos 5 dB(A) inferior a los
previstos en la tabla A, parte 1 del anexo | del Decreto 213/2012 para suelos de tipologia E.

9.2.C. Descripcién de las lineas de actuacién

En las fichas siguientes se describen las diferentes lineas de actuacion, resumiendo para cada una de las lineas los siguientes apartados:

e Objetivos

e Prioridades

e Actuaciones
e Responsables
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Estas fichas describen el marco de actuaciones para los préximos 5 anos, de acuerdo con las exigencias de la legislacién y serdn la
referencia para el planteamiento de las actuaciones en los diferentes niveles: municipal, o planes zonales, dando lugar a Fichas de
Actuacion (FA) que serdn las que desarrollen la ejecuciéon del plan durante su periodo de vigencia, de forma que permitan plasmar en
acciones concretas el marco que establecen las lineas de actuacién.
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Linea A-1: RUIDO DEL TRAFICO VIARIO URBANO

Objetivos

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Definir actuaciones | Ordenacion de trdfico para reducir la Seguimiento de la evolucion de las condiciones del trafico viario | M. Ambiente
orientadas a emision del ruido en las calles urbanas. urbano en los planes zonales: reduccion de  carriles, | pMovilidad
. peatonalizaciones, etc. .
confinuar Incrementar calles con velocidad limitada a 20, 30 o 40 Km/h en Urbanismo
atenuando el ruido funcion de su tipologia.
ambiental generado Restricciones a vehiculos pesados y/o ruidosos
por el tréfico urbano, Anohzgr Ig odopcpn de medldos para reducir el ruido en la
; noche: fluidez a baja velocidad
incluyendo la Evaluar el efecto de las soluciones para limitar la velocidad.
adaptacién de la Adaptar la aplicacion de Cnossos-EU a las Adecuar la evaluacion a CNOSSOS-EU, variables locales a tener | M. Ambiente
evaluacién al nuevo | caracteristicas de la ciudad, para disponer encuenta. > . , ,
método oficial y de una mayor precision que reduzca la E;’roblecer la informacion od|C|onoI,requerldo por el m_e’rodo:
ciclomotores, motos, dos categorias de pesados, tipos y
valorando sus sobrevaloracidén actual de los niveles de antigledad de pavimento, etc.
efectos. emisién, especialmente a baja velocidad, Efectuar evaluaciones orientadas a mejorar la precision del
pero evitando llegar a la minusvaloracion. método en Ios. .p,rlncuoolles. variables de cardcter local que
afectan ala emision del frafico en calles urbanas
Efectuar mediciones orienfadas a conocer los niveles debidos al
ruido de tréfico como referencia para el gjuste del método.
Seleccionar zonas piloto, p.e. planes zonales, Seleccionar plan zonal para actualizar niveles con el empleo de | M. Ambiente
para actualizar el MER 2017 al nuevo método Cnossps—EU y una primero aproximacién de corocTeri;gcién de
. ., las diferentes variables y efectos sobre la poblacion y los
y valorar opciones de atenuacion. espacios publicos.
En funcién de los resultados valorar revision del resto de los
planes zonales.
Establecer criterios para estudios de ruido urbano, por ejemplo
los asociados a estudios urbanisticos, para evitar infravaloracién
Promover un adecuado estado de Evaluar el efecto del pavimento en mal estado en el ruido M. Ambiente
conservacion del pavimento. Promover el adecuado .monfenimienfo para evitar que sea Via PUblica
causa de un exceso de ruido.
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Linea A-2: MOVILIDAD SOSTENIBLE Y RUIDO

Objetivos

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Incorporar los
criterios de ruido en
los planes de
movilidad para
confribuir a reducir el
ruido urbano

Reduccion de intensidad de vehiculos en
calles

Impulsar la consideracién del PAMAS en el plan de movilidad
sostenible

Promover el uso de movilidad en transporte publico y no
motorizada

Promover condiciones de circulacion de baja emisién sonora.
Promover senda peatonales y ciclistas con ambiente sonoro
agradable

Aparcamientos para visitantes

M. Ambiente
Movilidad

Promover la reduccién del impacto por ruido
de los medios de transporte publico.

Evaluar la emisién sonora del transporte publico (autobuses,
taxis) y su impacto en la poblacidon expuesta al ruido.

Seguir de forma diferenciada en el MER la evolucién del
impacto del tfransporte publico en el ruido

Evaluar y atenuar impacto por ruido de las paradas. Y en
calles con acumulacién de lineas

Mantener transporte publico nocturno en fin de semana y
fiestas

Controlar el impacto por ruido en talleres y cocheras

M. Ambiente
Transporte

Promover la utilizacién de vehiculos de baja
emisién sonora.

Valorar el efecto de aumentar el porcentaje de vehiculos
eléctricos o hibridos en el ruido del trafico viario urbano.
Incentivar el uso de vehiculos de baja emision sonora.
Promover hdbitos de conduccién de baja emisién sonora.
Valorar baja emisibn sonora en compra de vehiculos
municipales.

M. Ambiente
Movilidad
Hacienda
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Linea A-3: RUIDO Y VIBRACIONES DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE

Objetivos

PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DEL AMBIENTE SONORO: PAMAS 2018-2023

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Contribuir a reducir
el impacto del ruido
y las vibraciones de
las infraestructuras
del fransporte,
existentes y en
proyecto, que no
son de competencia
municipal,

Gestores de
Infraestructuras:

e Diputacién Foral de
Gipuzkoa: Carreteras

e ADIF: FFCC

e ETS: FFCC

e Puertos del Estado:
Puerto de Pasaia

Seguir los planes de accidn de los gestores
de focos y promover que se dé prioridad a
las actuaciones en el municipio.

Analizar la situacién del municipio en los planes de accién de las
infraestructuras.

Valorar el efecto de CNOSSOS-EU en ruido de carreteras y
ferrocarril

Identificar tramos de interés prioritario y promover su inclusiéon
como zonas de actuaciéon prioritaria de carreteras (DFG) y
ferrocarril: (ADIF y ETS)

Integracién de las exigencias a las infraestructuras en los planes
zonales

Considerar efecto en el tiempo de las mejoras previstas para
tenerlas en cuenta en los planes y sub-planes zonales afectados.
Vigilar el adecuado estado y correcto funcionamiento de las
soluciones existentes
Incluir el impacto de
talleres, cocheras, efc.

instalaciones asociadas: estaciones,

M. Ambiente

de las
soluciones

Cooperar con los gestores
infraestructuras  para buscar
integradas y de interés comun.

Informar sobre los planes municipales y la necesidad de
establecer los objetivos de mejora especificos para cada caso
para alcanzar los OCA para el ruido ambiental global.
Establecer cauces de coordinacién con los gestores de las
infraestructuras para aprovechar recursos y sinergias en el
desarrollo de los planes y sub-planes zonales municipales.

M. Ambiente

Asegurar adecuado tratamiento de ruido y
vibraciones en proyectos de nuevas lineas
ferroviarias: TAV, Metro, soterramientos

Exigir estudios previos para asegurar el cumplimiento de OCA en
ruido y vibracién para las nuevas lineas en superficie o
subterrdneas.

Comprobar resultados a la enfrada en funcionamiento

e Incluir previsiones de los estudios en las exigencias a futuros

desarrollos urbanisticos

M. Ambiente

Prevencion del ruido del

Puerto de Pasaia

impacto por

e Vigilar el impacto por ruido en el municipio del Puerto de Pasaia

Asegurar la adecuada consideracion del ruido en proyectos del
Puerto.

M. Ambiente

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA

PAG. 76 de %4



; Donostiako Udala
Al Ayuntamiento de
San Sebastian

PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DEL AMBIENTE SONORO: PAMAS 2018-2023

Linea A-4: DESARROLLO URBANISTICO Y EDIFICACON

Objetivos

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Aprovechar los Asegurar el cumplimiento de OCA o el mejor | ® Mantener la evaluacion acuUstica en todos los proyectos | M. Ambiente
planes y proyectos proyecto acustico viable en los futuros | Yrbanisficos o Urbanismo
L L e Establecer especificaciones desde el Ayto. para los futuros
urbanisticos para desarrolios urbanisticos desarrollos urbanisticos y el protocolo de actuacién.
evitar nuevas e Establecer criterios de emision del frdfico urbano para la
situaciones que aplicacién de Cnossos-EU en los estudios urbanisticos.
excedan los OCA y e Supervisar la oc;lopaon de todas las med|dqs prpporaonodos
para atenuar el impacto en futuros desarrollos incluidos en ZPAE
para aprovechar la
renovacion urbana Aprovechar los planes urbanisticos para | ® Tener en cuenta el PAMAS y los panes zonales en los proyectos | M. Ambiente
en el PAMAS contribuir al desarrollo del PAMAS urbanisticos . o ) Urbanismo
¢ Integrar las zonas de servidumbre acustica en el planeamiento
e Marcar las lineas de estudio de vibraciones por proximidad a
lineas de ferrocarril
Lograr suficiente calidad acUstica en las « Establecer control de calidad acustica en la nueva edificacion | M. Ambiente
edificaciones sensibles al ruido. para asegurar cumplimiento de exigencias. Urbanismo
e Mantener un Sistema de Informaciéon de las fachadas con
aislamiento adicional
e Evaluar aislamiento de fachadas en edificaciones fipo:
residenciales, educativas, sanitarias y culturales
e Valorar cumplimiento de niveles en interior
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Linea A-5: OCIO Y ACTIVIDAD HUMANA

Objetivos

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Evaluar, analizar, Mantener el control y vigilancia de los | ® Actudlizar la ordenanza municipal sobre ruidos y vibraciones | M. Ambiente
reducir y prevenirlas | locales que albergan actividades asi como mejorando aspectos fécnicos y adecuacion a 15O 199¢6-2:2017
lesti g stalaci g q ¢ Infroducir mejoras en el plan de control y vigilancia de
moles 'O_S generaaas | Insia O.C'Ones gue p_Ue e.n ser causa ce actividades y, regularlas en la nueva ordenanza.
por el ruido vy las molestia por ruido y vibraciones. * Mantener actualizada la formacion de técnicos, inspectores y
vibraciones policias que participan en el control.
generadas por Efectugr inventario de locales con exigencias o limitaciones
o especificas.
actividades Establecer actuaciones orientadas a | ¢ Evaluar el cumplimiento de OCA en las zonas de ocio. M. Ambiente
comerciales, ocio, evaluar el cumplimiento del OCA vy la|*® Elv\torklflener ;Z/Prlgjoror mapa de rUldoddeI gcc:zli.
Zonas recreativas, .. . ® stablecer €N ZzoNnas que exceaen .
alarmas. servicios reC'lUCCIOI’] de las molestias en las zonas de | , Identificar causas del ruido o la molestia
o ocio nocturno. e |dentificar posibles actuaciones para planes de accién en estas
municipales y ofros ZONCS.
focos de gestidon * Plan de vigilancia e indicadores para medir efectividad de
municipal acciones que se adopten.
e Campanas de sensibilizacion
Identificar otras causas de ruido debido a la | » Inventario geo-localizado y temporal de quejas y jerarquizar | M. Ambiente
actividad comunitaria que son causa de CAuUsas o . o .
lesti | blacid incl e Establecer prioridades por fipos de situaciones para definir
maolestia a la poblacion y no s.e Incluyen en acciones orientadas a reducir las molestias.
el MER. Evaluarlas vy, si aplica, adoptar | « Desarrollar metodologia para la evaluacién y seguimiento del
actuaciones de mejora. ruido generado por estas situaciones, segun tipos.
e Definir indicador para seguimiento de evolucién de quejas.
Identificar focos de competencia municipal | ® Inventario y evaluacién de focos de ruido de competfencia | M. Ambiente
sobre lo que el Ayuntamiento puede actuar r'nun.lc:lpolz !nsfroloaones, edificios 'mun|C|poles, recogldo' RSU, Servicios
isibil | . q . limpieza viaria, eventos deportivos vy culturales, fiestas, Instalaci
para visibilizar las acciones de mejora. atracciones, etc. nstalaciones
e |dentificar prioridades y efectuar estudios especificos para | Cultura
soluciones de mejora.
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Objetivos Prioridades Actuaciones Responsables
Promover la Identificar las zonas tranquilas urbanas por |e Delimitar zonas residenciales tfranquilas urbanas (ZTU) M. Ambiente
existencia de zona cumplir los criterios del Decreto 213/2012 ¢ Incorporar en los planes zonales la proteccion de las ZTU .

. e Planes para la preservacion y mejora de las zonas tfranquilas
franquilas Urbanas
residenciales, asi e Establecer indicadores para seguimiento de la mejora y valorizar
como la proximidad las zonas tranquilas
de la poblacion a Identificar, evaluar, preservar y mejorar los |e Efectuar mlven’rorlos de espzromols puUblicos a preservar y mejorar: | M. Ambiente
espacio publico con | €SPACios pUblicos urbcpos de interés como . Efé%ﬁapc%ﬁaéoggisiig 32?0i5é5§§2%55'5bb|icos. Espac. PUblico
ambiente franquilo y | ©SPACIOS SONOros franquilos y agradables. o Establecer figuras para estas zonas, por ejemplo calificéndolos Parques
agradable, como como “oasis sonoros urbanos™ o .
objetivo de ciudad e Clasificar y valorar los espacios publicos para definir actuaciones

en los planes zonales.

saludable. ¢ Poner en valor los “oasis sonoros urbanos”

e Plan de preservacion y mejora de los “odasis sonoros urbanos”.
Proteger y preservar Evaluar la situacidn acUstica de zonas verdes |e IdenTififzor posibles zonas G por tener condiciones para ser zonas M. Ambiente
del ruido Ias zonas no urbanas para proteger zonas de interés ;r\rlgfrﬁtgllos en campo abierto o Reservas de Sonido de Origen
verdes del municipio nafural 'y valorar la- creacion de posibles |, Evaluar calidad acUstica de las posibles zonas G.
y los espacios de zonas “G" en la zonificacién acustica. e Acciones de mejora para zonas en conflicto por niveles de ruido
valor natural o zonas ambiental L . .

. o Establecer acciones prioritarias de proteccion y preservacion
franquilas en campo  Myqiorizar  los  espacios  tranquilos  del | Visualizar los reconocimientos de espacios tranquilos que se | M. Ambiente
abierto. municipio. establezcan en el municipio.

e Valorizar sus efectos en la salud
e Promover la participacién ciudadana en la valorizacién y planes
de preservacion.
e Definirindicadores para valorar Ia evolucidn de estos espacios
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9.3. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS LINEAS DE GESTION

9.3.A. Justificacion de las lineas de gestion

Para desarrollar el plan de accién, ademds de plantear actuaciones y desarrollarlas, es necesario que el Ayuntamiento establezca un
sistema de gestidon, que permita impulsar el plan de accién y promover el desarrollo de las diferentes actuaciones y el seguimiento de los
avances en las diferentes figuras en la que el plan se estructura. Para ello es preciso una estructura interna en la que estén claras las
responsabilidades y que se fijen objetivos en el tiempo para que el plan de accidén no se quede en un documento que espere cinco anos
para ser revisado.

Ademds, el plan requiere impulsar acciones orientadas a lograr una mejor efectividad del plan, mejorando la informacién vy siguiendo los
avances de la legislacién y en las metodologias de evaluacion, asi como comunicando los avances como medio de promover la
sensibilizacién y mostrar las posibilidades de mejora, incluyendo en el desarrollo del plan la participacién ciudadana, tanto con sus
opiniones, como valorando las respuesta de la poblacién frente al ruido y siguiendo la valoracidén de las acciones que se vayan
adoptando.

Ademds, la finalidad de los mapas estratégicos de ruido y de los planes de accidn es lograr un avance progresivo hacia una ciudad mds
saludable, por lo que es importante empezar a incorporar este concepto en los procesos de comunicacién y de gestion del ruido, con el
fin de poder reforzar el plan de accién por sus efectos sobre la salud de la poblacidn.

Tanto para soportar las mejoras en la evaluacién como en la comunicacion, se considera que disponer de un sistema de informacién de
la contaminacion acuUsticas, sobre un soporte de sistema de informacién geogrdfica, es esencial para facilitar todos los procesos y poder
analizar evoluciones. Se considera que no es suficiente con tener el MER accesible asi como los documentos correspondientes al propio
MER vy al plan de accidn, sino que considerando que cada vez es necesario contar con mayor y mejor informacion, es necesario disponer
de un repositorio de toda la informacién de interés, tanto datos de entrada como resultados para los MER, como estudios adicionales vy,
ademds que sirva para promover la participacion y la recopilacién de quejas o aportaciones de la poblacién.

Por ello, se establecen las tres lineas de gestidn, que tienen por finalidad dar el marco necesario para que las lineas de actuaciéon se
desarrollen, se promueva la mejora y la eficacia en el plan de acciéon y se logren resultados, aprovechando de la mejor manera los
recursos disponibles. Para ello se establecen responsabilidades para poner en marcha estas actuaciones atendiendo a las exigencias de
la legislacién y definiendo las Fichas de Actuacién a las que dé lugar, para también establecer acciones concretas a realizar.
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9.3.B. Descripcion de las lineas de gestidn

Al igual que en las lineas de actuaciones, las tres lineas de gestidén se definen mediante las fichas siguientes, en las que se describen los
siguientes apartados:

e Objetivos

e Prioridades

e Actuaciones
e Responsables

En estas fichas se describen las acciones trasversales para la gestién del plan, con el fin de que contribuyan a impulsar el mismo, a su
mejora y a valorar los avances que se logren, promoviendo la participacion y la informacién a la ciudadania, a través del sistema de
informacion.

Las acciones que se vayan concretando en el desarrollo del plan, se especificardn mediante Fichas de Actuacién (FA), en las que se
establecerdn responsables y plazos de ejecuciéon, que dispondrdn de un formato Unico que establezca el responsable del PAMAS, que
serd quien sed responsable de supervisar su seguimiento.
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Objetivos Prioridades Actuaciones Responsables
Establecer estructura Establecer estructura para la gestion del | = Definir estructura municipal para la gestion del ruido M. Ambiente
y responsabilidades ruido en el Ayuntamiento " I|EST(|]b|?|Cer' ,responsobilidodes para asegurar el cumplimiento de

alegislacién

para el desarrollo del = Actualizar Ordenanza Municipal
PAMAS 2018-23, * Establecer procedimientos internos para la coordinacién entre
respondiendo a las departamentos o .
exigencias legales y ] Formgaon del persopol técnico relacionado con el PAMAS, en

) funcion de sus necesidades.
dotandole de los Impulsar el desarrollo de las lineas y |* Seguimiento de los planes zonales de las ZPAE hasta cumplir | M. Ambiente
medios hecesarios acciones del PAMAS OCA
para continuar la ¢ Impulsar el resto de acciones de PAMAS
mejora e Definir formato <':Ie' Fichas de Actuaciéon (FA) y protocolos para su

! apertura y seguimiento.
e Aprobary supervisar las Fichas de Actuacién (FA)
Promover la e Establecer los protocolos para promover la puesta en marcha
innovacion en os de las acciones preventivas
diferentes aspectos Mejora en la informacion y las | ¢ Promover la innovacion en la evaluacion para la mejora de la | M. Ambiente
= metodologias de evaluacidn para que precision y en la represen’rghwdod de los resp!’rodos

gue participen en la progresivamente resulten mds | ® Establecer las fuentes de_ |nform0§:’|on municipal porglresponder
evaluacion, la representativas de la situacién real del ?dlo ngyor demfnqdo 36 informacion para la evaluacion ;

.2 . . L ¢ |dentificar oportunidades para incorporar mejoras con respecto
QGSTIOH y e'I,d|seIo e ruido en el municipio. ol roido o o vibracion
implantacion de e Incorporar la evaluacién frente al efecto de las vibraciones
soluciones. Promover la innovacion para la mejora en |*  Promover la innovacion en la definicion de soluciones. M. Ambiente

la gestion y en el establecimiento de |* Promoverlainnovacion enlas acciones de sensibilizacion
soluciones = Mejorar la evaluacién del ruido a lo largo del aio
= Mejora el seguimiento de las acciones correctoras y preventivas
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Linea G-2: COMUNICACION, CONCIENCIACION Y PARTICIPACION

Objetivos

Prioridades

Actuaciones

Responsables

Impulsar acciones
orientadas a la
concienciacion de
la poblacién, como
parte activa en el
ruido, asi como los
medios para
aumentar su
participacion como
fuente de referencia
para el PAMAS.

Definir estrategia de comunicacién para la
concienciacion y la educacion ambiental
sobre el ruido vy las vibraciones.

e Establecer la politica y la estrategia de comunicacién para el
PAMAS.

e |dentificar elementos principales del PAMAS para la comunicacion
a la poblacién

e Definir la informaciéon  pricritaria que  contribuya a la
concienciacién y a promover la colaboracion de la poblacion.

e Definir mejoras en la informacion de los resultados para que sean
mds comprensibles para la poblacién.

e Incluir el ruido y la vibracién en la educacidn ambiental,
especialmente en los colegios, incluyendo también el valor de las
zonas tranquilas.

M. Ambiente
Comunicaciéon

Campanas de sensibilizaciéon y
concienciacién con respecto al ruido y sus
efectos.

e Disenar campafnas periddicas sobre diferentes aspectos
relacionados con la sensibilizacién de los efectos del ruido vy
medios para su atenuacion.

e Definir acciones para aumentar la participacion ciudadana en el
plan de accién

M. Ambiente
Comunicaciéon

Impulsar acciones orientadas a valorizar las | e Definir acciones especificas para promover le valor de los | M. Ambiente
zonas tranquilas. espacios tranquilos tanto en la zona urbana como en el resto del
municipio.
e Promover la participacion de la poblacién en la valoracién sonora
del espacio publico y, en especial, de los espacios tranquilos.
Promover la participacién de la poblacién e Definir sistemas que permitan recoger la opinidn de la poblaciény | M. Ambiente

en el PAMAS y conocer su percepcion
sobre la contaminacién acuUstica, sus causas
y su distribucién en la ciudad.

seguir su distribucion en la ciudad y en el tiempo. Por ejemplo,
incluir en las encuestas anuales sobre la ciudad que realiza el
Ayuntamiento, incluir preguntas relacionadas con la percepcion
sobre el ruido. Diferenciar entre ambiente exterior y el ambiente
interior

e Medir de forma periddica los datos recopilados sobre la
percepcion general o sobre aspectos puntuales o zonas o
espacios concretos.

e Redlizar inventario clasificado y geo-referenciado de quejas

e Representar resultados, definir indicadores para su medicion y
seguimiento.

Participacion
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Objetivos

Prioridades

DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Actuaciones

Responsables

Disenar y mantener
un sistema de
informacion
municipal sobre la
contaminacién
acustica, tanto para
mejora enla
evaluaciéon y el
seguimiento como
para mejorar la
comunicaciéon ala
poblacién y
promover su
participacion en el
PAMAS.

Disenar y desarrollar el sistema de
informacion conceptual y técnicamente.

¢ |dentificar necesidades de los diferentes departamentos
municipales involucrados

e Seleccionar campos de informacidn a considerar y sus
caracteristicas

¢ Definir condiciones de actualizacién de la informacién

e Establecer el repositorio de informacion

e Incorporar funcionalidades para favorecer el acceso ala
informacion y a la participacién

e Desarrollar el sistema y ponerlo en marcha

e Incorporar la documentacién prioritaria

e Establecer protocolos para la incorporacién de nueva
informacion al sistema

M. Ambiente
Presidencia

sistemma de
de la

Mantener actuadlizado el
informacion municipal
contaminacién acustica

e Definir informacién a mantener a nivel interno y publico

e Establecer responsabilidades y periodos en el suministro de la
informacion

¢ Disenar y mantener el sistema de indicadores para el
seguimiento del PAMAS por el Ayuntamiento y por la poblacién

M. Ambiente
Presidencia

Definir necesidades de nueva informacidén
necesaria para mejorar la evaluacién vy la
gestiéon

e Incorporar la informacién sobre los focos necesaria para aplicar
Cnossos-EU y establecer protocolos de actualizacion

¢ Definir la informacién para valorar la percepcidén y promover la
participacion con el Sistema de Informacion

¢ Establecer seguimiento georreferenciado de quejas y sus motivos

e Establecer la informacién para mostrar los  resultados
proporcionados por las actuaciones del PAMAS.

M. Ambiente
Urbanismo
Movilidad
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10.IDENTIFICACION DE ACTUACION PRIORITARIAS Y CRONOGRAMA

Aungue la lineas de actuacién (LA) son las que definen las actuaciones orientadas a la reduccién y a la prevenciéon del ruido, son las
lineas de gestidn y, en especial la linea LG1, que es responsabilidad de la Direccidén de Medio Ambiente, serd la que tiene que liderar la
puesta en marcha del plan y mantener el liderazgo para su desarrollo. Para ello se plantea comenzar por establecer responsabilidades
para las acciones prioritarias e impulsar el desarrollo del resto de las lineas aprovechando recursos disponibles, oportunidades dentro de
los planes de Ayuntamientos y buscar sinergias con otras dreas municipales para promover el desarrollo de PAMAS 2018-23.

Para ello, se contempla un proceso inicial de puesta en marcha dentro de la linea LG-1, en la que se analizardn oportunidades para ir
impulsando las acciones prioritarias de las diferentes lineas. Se considerard el ano 2019 como el que empezard a poner en marcha
acciones de forma que al menos, anualmente, se haga una revisidn de avances y se comiencen a valorar los indicadores de gestion del
plan. Las acciones que se concreten se deberdn ir definiendo en Fichas de Actuacion (FA) de forma que desde el responsable del
PAMAS se pueda efectuar un seguimiento de los avances en la ejecuciéon y de los logros conseguidos.

A continuacién se identifican acciones prioritarias para desarrollar en el periodo 2019-2020, que serdn complementadas por otras
actuaciones establecidas en las lineas de actuaciéon y de gestion. Se diferencia entre lineas para las que se considera una prioridad alta,
por su repercusidn en la gestiéon del ruido y en la aplicacién de los aspectos legales y prioridad media, para aguellas que siendo
prioritarias para un adecuado desarrollo del PAMAS, no fiene una incidencia tan significativa sobre el cumplimiento de exigencias legales
O por su retraso en ponerse en marcha.

Lineas del Prioridad Alta:

1. Linea G1: Gestién del PAMAS e innovacion

1.1.  Designar responsables y medios humanos, técnicos y econdmicos para el desarrollo del PAMAS al menos para 2019
1.2.  Completar la actualizacién de la ordenanza municipal sobre ruido vy vibraciones

1.3.  Aprobar formato de Fichas de Actuacién (FA)

1.4.  Seguir el desarrollo de los planes zonales e identificar Fichas de Actuacion (FA) prioritarias y seguirlas.

1.5.  Seguir el avance de las acciones prioritarias

1.6. Identificar oportunidades para impulsar acciones del PAMAS
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1.7. Promover la formacién del personal técnico municipal que tenga relacién con la legislacién acuUstica y/o el desarrollo del
PAMAS

2. Linea Al: Ruido de trafico viario urbano

2.1.  Seguir los procesos de ordenacién de trafico, limitacion de velocidad, etc. en los dmbitos de los planes zonales, para reducir
niveles de ruido

2.2. Establecer criterios justificados para la aplicacién de CNOSSOS-EU en el municipio, que entra en vigor en 2019.

2.3. Efectuar estudio piloto sobre plan zonal para valorar el efecto de aplicar Cnossos-EU al tréfico viario urbano, a partir de los
criterios del punto anterior.

2.4. Mediciones para disponer de referencias apropiadas para ajustar la evaluaciéon del ruido de trdfico a las variables que inciden
en la emisién.

3. Linea A4: Desarrollo urbanistico y edificaciéon

3.1. Mantener la evaluacién acustica en todos los proyectos urbanisticos

3.2. Establecer especificaciones municipales para los estudios acuUsticos, incluyendo los criterios para la aplicacién de Cnossos-EU all
tfrafico viario urbano en la ciudad

3.3.  Supervisar la adecuacion de los estudios acUsticos y de sus soluciones, incluyendo la informacion a los gestores de focos en las
zonas de servidumbre acustica.

3.4. Actudlizar la incorporacién al planeamiento municipal de las zonas de servidumbre acuUstica que se aprueben por las
administraciones competentes de las infraestructuras del transporte.

3.5. Incorporar al planeamiento municipal la linea que exige estudio de vibraciones por proximidad a linea de ferrocarril (Decreto
213/2012)

3.6. Establecer exigencias minimas para el control de la calidad acustica en la nueva edificacién (Decreto 2123/2012) y protocolos
de supervisiéon.

4. Linea A5: Ocio y actividad humana

4.1. Incorporar en la actualizaciéon de la ordenanza municipal sobre ruido y vibraciones las mejoras técnicas y de procedimiento
necesarias para una mayor eficacia del ruido y las vibraciones de locales que albergan actividades y de instalaciones.
4.2.  Adecuarlos procedimientos de medida al Decreto 213/2012 y a la nueva version de la norma de referencia: ISO 1996-2:2017
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Mantener actualizada la evaluacién del cumplimiento de los OCA en las zonas de ocio
Establecer acciones de mejora para las ZPAE cuya causa de incumplimiento sea el ocio
Promover campanas de sensibilizacidén para reducir molestias en las zonas de ocio

Establecer indicadores para medir la evolucién de la situacién de ruido en las zonas de ocio
Elaborar inventario geo codificado de quejas para analizar causas y jerarquizar problemdticas.
Solicitar estudio acustico y comprobar cumplimiento para obras con mds de 6 meses de duracion.

Lineas del Prioridad Media:

5. Linea A2: Movilidad sostenible y ruido

5.1.

5.2.

5.3.
5.4.

Seguir decisiones y acciones del plan de movilidad para aprovechar oportunidades para la reduccidn del ruido, especialmente
para el seguimiento de los planes zonales.

Valoracion diferenciada del impacto en el ruido del transporte puUblico viario: lineas municipales de autobuUs. Establecer
emisiones de diferentes tipos de autobuses para obtener mapa de ruido.

Promover la consideracién de la baja emisién sonora en la compra de vehiculos municipales

Control por la policia municipal de la circulacién de vehiculos con alta emisidén de ruido, especialmente motos,

6. Linea A3: Ruido y vibraciones de infraestructuras del transporte

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Seguir las evaluaciones y los planes de accién de los gestores de las infraestructuras de transporte.

Identificar las exigencias que aplicarian a las infraestructuras de transporte para cumplir los OCA en los planes zonales
Informacion a los gestores de focos involucrados en la mejora de los planes zonales y establecer cauces de coordinaciéon

Velar por cumplimiento legislativo/normativo sobre cumplimiento de valores limite de ruido de los nuevos proyectos de
infraestructura en el municipio, que en el caso de ferrocarriles, en superficie o subterrdneos, se delbe ampliar a las vibraciones.

7. Linea A6: Zonas tranquilas, paisaje sonoro y ciudad saludable

7.1.

7.2.

7.3.

Identificar zonas tranquilas urbanas, que estardn condicionadas a la actualizacién de la evaluacion al nuevo método de
cdlculo. Valorar en plan piloto de accidn prioritaria 2.3.

A partir de las evaluaciones en los planes zonales y el nuevo MER identificar los espacios pUblicos prioritarios para considerar
acciones de valorizacion y preservacién dentro de “oasis sonoros urbanos” en cada plan zonal.

Seleccionar estudio piloto para establecer metodologia de evaluacion y plan de preservacién en las zonas tfranquilas urbanas y
en los “oasis sonoros urbanos”
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7.4. Identificar posibles zonas "g"” por tener condiciones de espacio natural protegido, o posibilidad de ser consideradas como
zonas tranquilas en campo abierto o reservas de sonido de origen natural
7.5. Integrar el ruido en los planes de gestion de espacios naturales: Igeldo, Ulia y Oriamendil

7.6. Valorizar los efectos de las zonas tranquilas para el municipio y para la salud.

8. Linea G2: Comunicacioén, concienciacion y participacion

8.1. Definir la politica de comunicacion del PAMAS 2018-23 y establecer estrategia para el desarrollo de esta linea

8.2. Identificar elementos principales para la comunicacién a la poblacién

8.3. Establecer acciones para comunicar los valores de las zonas tranquilas, junto con las actuaciones de la linea Aé

8.4. Definir opciones para promover la participacion de la poblacion en el PAMAS, incluyendo las posibilidades que pueda aportar
la linea G3.

9. Linea G3: Sistema de informacién del PAMAS

9.1. Disenar el sistema de informacion del PAMAS e identificar prioridades para establecer objetivos y calendario

9.2. Establecer responsabilidades para la elaboracién y gestidon

9.3. Establecer el formato para los diferentes tipos de informacién a incluir.

9.4. Elaborar Sistema de informacién

9.5. Identificar necesidades de departamentos municipales y la informacion prioritaria a incluir. Definir informacidn pUblica e interna

9.6. Definir sistema de indicadores para evaluar el avance del PAMAS

9.7. Establecer la forma de contribuir al incremento de la participacion de la poblacién en el PAMAS desde el sistema de
informacion

Para la programacién en el tiempo de las acciones prioritarias, se diferencia entre las de alta prioridad, para las que se hace un
cronograma detallado por las tareas contempladas y | resto que sdlo se definen a niveles de linea. Se considera que las acciones
propuestas, serian un objetivo a cumplir en los anos 2019 y 2020, aungue considerando que otras acciones propuestas en las diferentes
lineas de actuacién y gestién, también se pueden abordar.

El cronograma de acciones prioritarias se define por trimestres:
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ACIONES PRIORITARIAS 2018 2019 2020

0. Proceso de Aprobacion del PAMAS 2018-23

|

1. Linea G1: Gestion del PAMAS e innovacion

1.1. Designar responsables y medios humanos, técnicos y econdmicos para el desarrollo del PAMAS al menos para 2019

1.2. Completar la actualizacién de la ordenanza municipal sobre ruido y vibraciones

1.3.  Aprobar formato de Fichas de Actuacion (FA)

1.4. Seguir el desarrollo de los planes zonales e identificar Fichas de Actuacién (FA) prioritarias y seguirlas.

1.5. Seguir el avance de las acciones prioritarias

1.6. |dentificar oportunidades para impulsar acciones del PAMAS

1.7. Promover la formacién del personal técnico municipal que tenga relacion con la legislacidon acustica y/o el desarrollo del PAMAS

2. Linea Al: Ruido de trafico viario urbano

2.1. Seguir procesos de ordenacion de trafico en los dmbitos de los planes zonales, para reducir niveles de ruido

2.2. Establecer criterios justificados para la aplicacién de CNOSSOS-EU en el municipio, que entra en vigor en 2019.

2.3. Efectuar estudio piloto sobre plan zonal para valorar el efecto de aplicar CNOSSOS-EU al tréfico viario urbano,

2.4. Mediciones para disponer de referencias apropiadas para ajustar la evaluacion del ruido de trdfico en la emision.

9.4. Mantener la evaluacién acuUstica en todos los proyectos urbanistico

3.2. Establecer especificaciones municipales para los estudios acusticos, incluyendo los criterios para la aplicacion de CNOSSOS-EU

3.3. Supervisar la adecuacion de los estudios acUsticos y de sus soluciones, incluyendo informacién en zonas de servidumbre acustica.

3.4. Actudlizar la incorporaciéon de las zonas de servidumbre acustica aprobadas al planeamiento municipal

3.5. incorporar al planeamiento municipal la linea que exige estudio de vibraciones por proximidad a linea de ferrocarril

3.6. Establecer exigencias minimas para el control de la calidad acustica en la nueva edificacidn y protocolos de supervision.

3. Linea A4: Desarrollo urbanistico y edificacion -—.-

4. Linea A5: Ocio y actividad humana

4.1. Incorporar en la futura ordenanza municipal las mejoras técnicas y de procedimiento necesarias

4.2. Adecuar los procedimientos de medida al Decreto 213/2012 y a la nueva versidn de la norma de referencia: ISO 1996-2:2017

4.3. Mantener actualizada la evaluacién del cumplimiento de los OCA en las zonas de ocio

4.4, Establecer acciones de mejora para las ZPAE cuya causa de incumplimiento sea el ocio

4.5. Promover campanas de sensibilizacidon para reducir molestias en las zonas de ocio

4.6. Establecer indicadores para medir la evolucidn de la situacién de ruido en las zonas de ocio

4.7. Elaborar inventario geo codificado de quejas para analizar causas y jerarquizar problematicas.

4.8. Solicitar estudio acUstico y comprobar cumplimiento para obras con mds de 6 meses de duracion.
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11. ESTRATEGIA A LARGO PLAZO.

La gestién del ruido y la consecucidn de un mejor ambiente sonoro, requiere de una estrategia a largo plazo, ya que las soluciones en
medio urbano pasan, en general, por la suma de pequenos efectos que, cuando van orientados a un mismo objetivo, consiguen en el
tiempo sumar mejoras significativas que permiten cambiar la situacién.

A diferencia de acciones en focos concretos, en los que la solucidn frecuentemente depende de la viabilidad o no de determinadas
soluciones, en el caso del medio urbano, donde Ia suma de numerosos focos de ruido es la que contribuye al nivel total, es necesario ir
haciendo acciones, a veces poco apreciables, pero que vayan sumando efectos para lograr reducir los niveles de ruido.

Ademds, el objetivo no es sélo cumplir unos determinados objetivos de calidad acustica, sino lograr una mejora en el ambiente sonoro
del municipio, y contribuir con ello a lograr una ciudad mds saludable.

Para lograr este objetivo, el plan de accidn propuesto para los proximos 5 anos, se encuadra en una estrategia a largo plazo, asumiendo
que la mayoria de las lineas de accidn propuestas deberdn ser acciones a mantener en el tiempo y a ir adaptando a la evolucién de los
resultados.

Las lineas estratégicas a largo plazo para el PAMAS son:

e Gestidn interna eficaz y resolutiva respecto al ruido, que tenga como objetivo asegurar el cumplimiento de la legislacién, la
mejora progresiva, reduciendo la exposicion al ruido en el municipio, prevencién de la contaminacion acustica y la cooperaciéon
interdepartamental.

e Mejora en la evaluacién y valoracién de los resultados obtenidos en el Mapa de Ruido, y ofros aspectos no representados en él.

e Reducir la contaminacién acustica en las zonas donde se superan los objetivos de calidad acustica, asi como las zonas donde
mds molestia por ruido existe

e Integracion de los planes de actuacion de la ciudad con el Plan para la mejora del ambiente sonoro.

e Continuar con las actuaciones para la proteccidn y promocién de espacios publicos agradables, “oasis urbanos”, y de las zonas
franquilas urbanas.

e FEducacidén y concienciacién para promover comportamientos mds sostenibles y respetuosos con el medio ambiente y para la
mejora de la convivencia ciudadana.

AAC CENTRO DE ACUSTICA APLICADA PAG. %0 de %4



Rﬁﬂﬁgatﬁrgnggﬂg PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DEL AMBIENTE SONORO: PAMAS 2018-2023
Sgn Sebastian DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

e Comunicacién y divulgacién de la informacién acustica unida a la participacion de la poblacidn, para que el Plan de Accidn sea
un proyecto de ciudad y no sélo un proyecto del Ayuntamiento.

12._ CUANTIFICACION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS A IMPLANTAR.

En el nivel de desarrollo en el que se encuentra el Plan de Accidn, no es posible concretar un presupuesto total para el mismo, puesto que
serd en el desarrollo del propio plan cuando se vayan abordando los aspectos econdmicos concretos. Ademds, hay que tener en cuenta
que la gestidn del ruido es transversal y depende de diferentes departamentos municipales, estando también integrada en proyectos
gue no son exclusivamente orientados a la reduccion del ruido, pero que pueden tener un efecto muy significativo sobre el ambiente
SONoro.

Ademds no todos los focos emisores son de competencia exclusiva municipal, por lo que habrd que considerar como parte del
presupuesto destinado a este Plan de Accidn, los importes que destinen a la gestion del ruido y las vibraciones, especialmente, los
diferentes gestores de infraestructuras que pueden incidir en la mejora del ambiente sonoro en el municipio de Donostia — San Sebastidn,
que son:

e Diputaciéon Foral de Gipuzkoa
¢ Ministerio de Fomento (ADIF y Puerto de Pasaia)
e Gobierno Vasco (ETS)

Sin embargo, se han establecido unas acciones prioritarias para el desarrollo del Plan de Accidén vy los planes zonales, para los que se
estima un presupuesto para asistencia externa de 40.000 € para los dos primeros anos de desarrollo del Plan de Accidn.
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13. DISPOSICIONES PREVISTAS PARA EVALUAR LA APLICACION Y RESULTADOS DEL PLAN DE ACCION Y PLAN DE
EJECUCION.

Para evaluar la evolucidon del PAMAS, se plantean inicialmente una serie de indicadores que responden a los principales aspectos que
pueden medir la evolucidon del plan y su orientacién hacia los objetivos fijados. No obstante, el propio desarrollo del plan debe ir

trabajando en mejorar el seguimiento del plan, como ya se plantea en alguna de las lineas propuestas.

Los indicadores propuestos se indican en la siguiente tabla:

IND. OBJETO INDICADORES PAMAS 2018-2023 DONOSTIA - SAN SEBASTIAN PERIODO MAX.
N° ACTUALIZAR
E1l EVALUACION % poblacién expuesta por encima de Ln=55 dB(A) a todas las alturas: Municipio y planes zonales 5 ANOS
E2 EVALUACION % poblacién expuesta en el municipio por encima de Ln=55 dB(A) a 4 m. 5 ANOS
E3 EVALUACION % poblacién expuesta por encima de OCA. segun zonificacién acustica: Ln: 50 6 55 dB(A), 5 ANOS
o1 OCIO NOCT. % poblacidén expuesta a niveles Ln > 58 dB(A) por ocio nocturno mds del 3% de las noches del ano BIENAL
02 OCIO NOCT. N° quejas por ocio nocturno ANUAL
P1 ESP. PUBLICO % de espacio publico cumpliendo, al menos, L4=65Yy Le=65 5 ANOS
P2 ESP. PUBLICO % de espacio publico cdlificado como “odasis sonoro urbano” ANUAL
S1 SALUD % poblacién gue reside en zona tranquila urbana < 50 dB(A), a todas las alturas. 5 ANOS
S2 SALUD % de poblacién que vive cerca de una "oasis sonoro urbano” ANUAL
N1 M. NATURAL % de suelo municipal no urbano con niveles inferiores a zona franquila 5 ANOS
N2 M. NATURAL % de suelo municipal no urbano con plan de preservacién de su ambiente sonoro 5 ANOS
C1l PARTIC.CIUD. N° de quejas ciudadanas sobre el ruido (motivos) ANUAL
C2 PARTIC.CIUD. N° consultas al sistema de informacién municipal de la contaminacidén acustica ANUAL
C3 PARTIC.CIUD. N° participantes en iniciativas del sistema de informacién del ruido ANUAL
C4 PARTIC.CIUD. NUmero de actividades de concienciacién realizadas en el municipio ANUAL
V1 VALORACION Valoracién de la percepcidn del ruido en el municipio por la poblacidon ANUAL
V2 VALORACION Valoracidén de la percepcion del ruido en su barrio por la poblacién ANUAL
Gl GESTION N° de Fichas de Actuacién (FA) iniciadas en el aio ANUAL
G2 GESTION % de las FA totales en ejecucidn en el ano que se han cerrado y completado satisfactoriamente ANUAL
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14.ESTIMACIONES PARA LA REDUCCION DEL NUMERO DE PERSONAS AFECTADAS (QUE SUFREN MOLESTIAS O
ALTERACIONES DEL SUENO)

Resulta complicado estimar la reduccidn del niUmero de personas afectadas a nivel global, sin embargo, la evolucidn de los resultados de
los MER muestra un descenso continuado, a pesar de que aun se considera sobrevalorada la emisién sonora del trafico vario urbano en
calles con velocidad limitada a 20 o 30 km/h. Sin embargo la poblacién mds expuesta se encuentra en los ejes principales, en los que la
velocidad habitualmente estd limitada a 50 km/h.

En la siguiente tabla se muestra la diferencia de poblacién afectada obtenida en los diferentes MER:

Indicador ILGR.

Habitantes % Poblacion
FOCOS DE RUIDO Ln>55 Ln>55

AMBIENTAL 2011 2017 2011 2017

CALLES 40.064 11.813 22 7

CARRETERAS 4.340 1.657 2 1

FERROCARRIL 3.353 550 2 0

INDUSTRIA 1 1 0 0

TOTAL 51.244 14.545 28 8

Resultados de la exposicion de la poblacion al ruido ambiental en los dos MER realizados

Por tanto, tomando como referencia los resultados en esta evolucidn, y teniendo en cuenta las actuaciones que se van a llevar a cabo,
se establece como objetivo para los 5 préoximos anos, que la poblacidn expuesta a niveles L superiores a 55 dB(A), se reduzca por debajo
del 5%
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15. RELACION DE LAS ALEGACIONES U OBSERVACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA DEL

PLAN DE ACCION

A completar una vez se realice la exposicidén publica del plan de accion.
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