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Donostisko lidala
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Don JULIAN ORTIZ ARRUABARRENA, Interventor General del

Ayuntamlento de Donostla- San Sebastlan

en relacmn al Proyecto de Presupuesto General para el Ejercmlo 2017, en el ejercicio de
la funcidén publlca de control y fiscalizacion mterna de la gestion economlco financiera y
presupuestaria y de conformidad con lo establecido en el Articulo 168.4 del Real Decreto
Legislativo 2/ 2004, de 5 de marzo, por el que'se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de I'a's Haciendas Locales y Articulos 14, 85 y siguientes de la Norma Foral .
21/ 2003 Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histdrico de Gipuzkoa,

emite el siguiente

INFORME

Analizado el Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Donostia/ San
Sebastian para el ejercicio 2017, que sera sometido a la aprobacién del Ayuntamiento-
Pleno en proximas fechas se informa sobre el m[smo estructurando su contenido en los

siguientes apartados:

1. Situacién econdmico - financiera de la Entidad.

2. Contenido del Expediente.

3. Determinacidn de los ingresos, suficiencia de los gastos y efectiva nivelacion del
Proyecto de Presupuesto. | ‘ |

4. Cumplimiento del Proyecto de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (Limite de la Deuda Municipal y Periodo Medio de Pago a
Proveedores), establecidos para 2017. _

5. Cumplimiento del Proyecto de la Ley 20/ 1998, de 29 de junio, de Patrimonios

6. Ahorro Neto del Presupuesto General, Situacién de la Deuda a 31.12.2017 y estudio
de los nuevos préstamos a formalizar en el gjercicio 2017.

7. Conclusion.
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1. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA ENTIDAD

~ En lo relative al Presupueste Crdinaric, los dates conccidos de Previsién de Cierre de! -
Fondo Foral de Financiacién Municipal indican que se prevé unos ingresos inferiores a
los previstos de 1.945.708€. Los ingresos de gestidn municipal se estan realizando con

normalidad.

En materia de gastos, se espera sean menores de los previstos para el conjunto de

Personal, Funcionamiento, Transferencias y Subvenciones.

De lo expuesto se deduce que el Equilibrio Presupuestario Ordinario esta garantizado.

En lo relativo a Inversiones, las enajenaciones en licitacion publica, el resto de ingresos

de capital y la apelacién al crédito prevista, proporcionaran la financiacion suficiente para

62300 2003-04 -

ejecutar las inversiones del Presupuesto del gjercicio 2016.

TFX/CIF P20074604. / TER/REL 01200697

El Ayuntamiento ha venido informando trimestralmente a la Diputacién Foral de
GIPUZKOA y Administracion del Estado sobre la ejecucion . presupuestaria y
cumplimiento de los Objetivos para el ejercicio. El Ultimo Informe remitido es de 27 de
octubre y se corresponde con la situacidn al final del Tercer Trimestre de 2016. De dichos

informes se deduce que:

- El Ayuntamiento y sus entes dependientes vienen cumpliendo con el Objetivo
establecido para 2016 de Estabilidad Presupuestaria.

Igualmente se viene cumpliendo con el Objetivo de Deuda Publica. |

- Previsiblemente, al cierre del gjercicio, se cumplird con la Regla de Gasto para 2016

El Ayuntamiento y sus entes dependientes cumplen las disposiciones sobre Periodo
Medio de Pago a Proveedores .‘y Morosidad en las Operaciones Comerciales. Asi durante
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el Tercer Trimestre de éste ejercicio 2016 el Periodo Medio de Pago a Proveedores de
todos los entes que componen el Grupo Administracién ha sido de 31 dias,
considerandose periodo medio normal de pagoentre 30 y 60 dias.

Se adjuntan como Anexos los Informes citados,

2. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

El Proyecto de Presupuesto General esfa integrado por:

a) ElProyecto deI'Presupuesto del Ayuriltamiento.‘-
b) Los Proyéctos de Presupuesto' de los siguientes Organismos Auténomos:
—  Centro Informatico Municipal. |
— Escuela Municipal de Mudsica y Danza.
— Patronato Municipal de Deportes.
¢) Los Estados de Previsidén de lngresés y Gastos de las siguientes sociedades pUbiiCa'é

integramente participadas por el Ayuntamiento:

- ANOETA KIROLDEGIA, S.A

- EGUSKIZA, S.A.

— Servicios Funerarios de San Sebastian, S.A.
— Sociedad de Fomento de San Sebastian, S.A.
~ DONOSTIA TURISMOA SAN SEBASTIAN

— Sociedad del Balneario La Perla del Océano

~  Compafila del Tranvia de San Sebastian, S. A. .

La sociedad publica EGUSKIZA, S.A. no ha previsto realizar actividad en el Ejercicio
2017. Debe recordarse que en el marco de adquisicién de terrenos en AUDITZ —

AKULAR con destino a la construccion de viviendas de proteccién oficial, se exigié al
Ayuntamiento la compra de la sociedad como Unica via para su obtencion, por ello, la
sociedad presente al dia de la fecha un Activo constituido exclusivamente por los terrenos
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y un Pasivo constituido por el Capital Social que pertenece en su totalidad al

Ayuntamiento.

d) Los Estados de Prevision de Ingresos y Gastos de [as siguientes Entidades Publicas
Em_presariales:

- DONOSTIAKO ETXEGINTZA

- DONOSTIA KULTURA

De dicha Entidad dependen dos sociedades anénimas:

MUSEO SAN TELMO, S. A.

TEATRO VICTORIA EUGENIA, S. A,

El Proyecto recoge también informacion econdmico — financiera de los siguientes entes

de participacién publica:

- Fundacion CRISTINA ENEA

- Fundacién DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN 2016

- Quincena Musical DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN
- Centro Internacional de Cultura Contemporanea

IFK/CIF P2O074004 / 'i'EF_fR.EL 01200697
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- Consorcio Palacio de Miramar
- Centro KURSAAL, S. A. — KURSAAL ELKARGUNEA, S A
- Fundacién Patronato ZORROAGA de DONQOSTIA/ SAN SEBASTIAN

Todo ello con la finalidad de remitir a la Diputacién Foral de GIPUZKOA y Administracién

del Estado, periédicamente, informacion sobre:

- Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria
- Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Financiera
- Cumplimiento de la Regla de Gasto para 2017

Parindn Medio de Paao a Proveedores

Comerciales
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El Expediente contiene la documentacién exigida por los Articulos 165 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/ 2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Articulo 8 y siguientes del
Real Decrefo 500/ 1990 qﬁe desarrolla la Ley Reguladora de las. Haciendas Locales y
Articulo 3 y siguientes de la Norma Foral 21/ 2003 Presupuestaria de las Entidades

Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa, que seguidamente se relacionan:

Ayuntamiento y Organismos Auténomos.

— Estado de gastos e ingresos.

— Norma de Ejecucién Presupuestaria.

— Programa Anual de Actuacion, Inversiories y Financiacion.

— Presupuesto Consolidado.

~ Plan de Inversiones para los afios 2017 y siguientes. |

- Memoria de su contenido y de las modificaciones mas importantes en relacion.
al Presupuesto anterior. ‘

— Liquidacién del Ejercicio 2015 y Balances del Presupuesto 2016 a 30 de octubre
de 20186.

— Desglose del Gasto por actividades.

— Anexo de Personal y oportuna correlacion con los créditos incluidos en el
Proyecto de Presupuesto. -

— Anexo de Inversiones.

- Anexd de transferencias corrientes y de capital.

— Informe econdmico- financiero en el que se expone la obtencién de las
previsiones de ingreso, los gastoé necesarios para el cumplimiento de las
obligaciones exigibles y la efectiva nivelacion del Proyecto.

- Operacibneé de crédito a concertar, detalle de sus caracteristicas y condiciones
y carga financiera antes y.después de su formalizacién. La informacion recogida

en el Proyecto se complementa con la que se facilita en el presente Informe.
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Sociedades _ Publicas __integramente  participadas y Entidades Publicas -

Empresariales.

— Cuenta de Perdidas y Ganacias Previsional.

~ Balance de Situacion Previsional.

— Memoria explicativa.

— Estado provisional de cambios en el pat'rimonio neto.

— Anexo de fransferencias y subvenciones corrientes y de capital.
— Anexo de personal. |

— Anexo de inversiones.

_ Anexo de Endeudamiento.

En consecuencia los Concejales y Grupos Politicos Municipales tienen la informacion
necesaria y suficiente para tomar postura en relacién con la aprobacién, enmienda o

devolucién del Proyecto de Presupuesto General para el Ejercicio 2017.

3. DETERMINACION DE LOS INGRESOS, SUFICIENCIA DE LOS GASTOS Y
EFECTIVA NIVELACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
De conformldad con el Artlculo 168 del Real Decreto Legislativo 2/ 2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Textc Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, Articulo 18 del Real Decreto 500/ 1990 y Articulo 6 de la Norma Foral 21/ 2003

Presupuestaria de las Entidades Locales de Gipuzkoa, es preceptivo analizar los

siguientes aspectos del Proyecto de Presupuesto:

a) Bases utilizadas para la evaluacion de fos ingresos corrientes.
b) Bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos de capital y de los procedentes

de la apelacion al crédito.
¢) Sufnmencna de los créditos para hacer frente a las obligaciones eXIglbIes y gastos

de funcionamiento de los servicios.
d) Efectiva nivelacion de los gastos corrientes.
e) Efectiva nivelacion de los gastos de capital.
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f) Suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de compromiso y

las actuaciones inversoras de los préximos ejercicios.

a) Bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos corrientes.

Las previsiones de los ingresos municipales se han realizado én base a un Modelo
consistente en registrar desde el 1 de enero a 31 de diciembre de cadé afio, las
incidencias que se producen en cada concepto presupuestario, es decir, reconocimiento
de derechos por padrones o liquidacidnes, altas fuera de padrén, ingresos,
rectificaciones, anu[acioneé etc. Esta toma de datos permite diferenciar entre apuntes
contables ordinarios y extf“aordinarios, proporcionando, ,en. consecuencia, informacién

mas precisa sobre las previsiones de ingreso a incluir en el Proyecto de Presupuesto.

Esta informacién unida a las variaciones derivadas de la Propuesta de Modificacién de

62300 200304

“Ordenanzas Fiscales, aprobadas por el Ayunta'miento- Pleno el 29 de septiembre de

2016, determinan las previsiones de ingresos ordinarios municipales.

IFK/CIF P20074004 / TEE/REL 01200697

La prevision de los ingresos de gestién municipal para 2017, capitulos 1°, 2° 3° y 5°
ascienden a 139.085.249,60€. La previsién de liquidacién de los mismos capitulos en el
afio 2016, deducida la prowsmn por dudoso cobro, se estima en 135.242.669, 50€ en

consecuencia, los ingresos previstos aumentan un 2,84 % sobre los previstos Ilqwdar en

el Ejercicio 2016.

Las variaciones mas significativas se producen en los siguientes conceptos y por las

razones gue se indican:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana aumenta, sobre la prevision
de 2016, en términos absolutos 1.580.688,52€ y 3, 83% en términos relativos. El aumento

—s%maénmmmmmn%ﬁﬂwamm—

de tipos impositivos aprobada para inmuebles residenciales (disminucion) e industriales

(aumento).
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El Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos y el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras se han ajustado a la ejecucidn en 2016.

La Tasa de Basuras se incrementa en 1.044.100,70€ (7,55 %) fundamentaimente por el

incremento en un 8 % de las cuotas tributarias aprobadas para 2017,

La Tasa de Saneamiento se incrementa en 602.297,04€ (6,03 %) fundamentalmente por
el aumento del tipo de gravamen en un 3 % y el aumento del nimero de contribuyentes

en el Padron de la Tasa.

La Tasa por Suministro de Agua se incrementa en 196.466,74€ (2,34%) por el aumento

del nimero de contribuyentes en el Padron de la Tasa.

La Tasa por Aprovechamiento Especial del Dominio PUblico don vehiculos,'conocida por
OTA, aumenta 241.489,81€ (3, 29 %) por el incremento de las Tarifas en un 1% yel

- ajuste a la ejecucion en 2016.

En relacién al Fondo Foral de Financiacién Municipal, la prevision para 2017 coincide con
la aprobada por el Cons_éjo Territorial de Finanzas de GIPUZKOA, importa 127.490.899€,
suponiendo un incremento-de 2.128.606€ y una variacion porcentual del 1, 70%.

La determinacién inicial de la prevision la realiza la Diputacion Foral de GIPUZKOA pero
no tiene el caracter de cantidad garantizada sino que esta sujeta a la efectiva
recaudacion en el Territorio Histérico y reparto en la Comunidad Auténoma (riesgo
compartido), determinandose la cifra definitiva en febrero de 2018 y dando lugar a un
ingreso complementario, si la recaudacion real supera la prevision, o a una devolucion de
las cantidades percibidas en el gjercicio a cuenta, si la recaudacion es inferior a la

prevista.

Las subvenciones que se han previsto recibir se mantienen en importes equivalentes a

las cantidades recibidas en 2016 y se consideran correctas.
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b) Bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos de cépital y de Ips

_procedentes de la apelacidn al crédito.

Los ingresos. de capital para el Ejercicio 2017 ascienden a 60.277.361,48€ y se

descomponen del siguiente modo:

Nuevos Préstamos 13.901.295,96€

Concurso publico Complejo ILUNBE 7.000.000,00€
Venta 162 viviendas a ETXEGINTZA 6.156.000,00€
Aprovechamiento urbanistico GARBERA 5.000.000,00€
Venta de parcela en BELARTZA 5.000.000,00€
Aportacion de propietarios ESKUZAITZETA 3.914.815,52€
Aprovechamiento urbanistico BASOZABAL 3.600.000,00€
Concesién administrativa aparcamiento TXOFRE 3.000.000,00€
Aportacion Agencia Vasca del Agua Puentes 2.314.000,00€
Venta de garajes municipales de ATOTXA -+ . 2.000.000,00€
Venta de parcela en ALDAKONEA 1.760.000,00€
Venta parcela ESKUZAITZETA al S.L.E.P 1.750.000,00€
Venta de parcelas ATOTXA ERREKA - 1.480.000,00€
Venta de pacela en TXOMIN a la Comunidad Auténoma  1.100.000,00€
Venta de parcelas en MATEOGAINA ~ 760.000,00€
" Aportacién de propietarios de JULIMASENE 750.000,00€
Participacion municipal incrementos_de edificabilidad 750.000,00€
Subvencién Fundaciéon ARTEAGA Pargue ORIAMENDI 31 .250,60€
Venta de parcela en GOMISTEGI 10.000,00€




|

Donostiako Udala
Ayuntamiento de San Sebastifn

Kontuharizailetza eta Kositabilitateko Zuzendaritza
Diréccion de Intervencion y Contabilidad

lientea, 1 - Tel. 943481000 - Faxa 943481740 - wwwdonostlaorg
. 20003 Donostia-San Sebastidn

Nuevos Prestamos

Se ha previsto, al igual que en afios anteriores, que {2 suscripcion de nuevoes préstamos _
sea por el importe de las amortizaciones financieras de préstamos antenores y previstas

~ en el Presupuesto Ordinario de Gastos. Esta forma de actuar supone que la Deuda Viva
a 31 de diciembre de 2017 no variaré respecto a la existente a la misma fecha del

gjercicio 2016.

ENAJENACION DE 2 PARCELAS EN ILUNBE (MIRAMON - ZORROAGA) CON
EJECUCION DE _OBRAS Y CONCESION DE USO PRIVATIVO DE PARGELA DE
* DOMINIO PUBLICO CON DESTINO A APARCAMIENTO

Celebrado el concurso publico y finalizado el periodo de presentacidn de ofertas existe
una cuya oferta econdmica debe igualar o superar el tipo de licitacion. Se prevén

-6230m 2003-04

7.000.000€ que sumados al previsto en 2016 alcanza la cifra de 17.000.000€, equivalente

al tipo de licitacién del concurso publico.

" IFK/CIF P20074004 / TER/REL 01200697

- Venta de 162 viviendas en el ambito de TXOMIN ENEA a la Entidad Puablica de
Vivienda ETXEGINTZA

La adjudicacion de la Concesién Urbanistica de TXOMIN prevé que el Concesionario
entregue al Ayuntamiento las viviendas. Este las transmitira a la Entidad para su destino
al alquiler abonando un precio que sera financiado por un préstamo y subvencion

conveniadas con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

_A_provebhamiento urbanistico derivado del Convenio Urbanistico referente al

ambito de GARBERA

SPAIN, S. L. U. y ALTADENA INVEST, S. L. prevé la aportacién .de 7.300.000€ como
compensacion sustitutoria de la cesion del 15 % del incremento de la edificabilidad”

urbanistica ponderada y del levantamiento de Ia's cargas dotacionales.

10



<

5

Bonostiake Udala
_Ayuntamiento da San Sehastién

Kontuharizailetza eta Kontabilitateke Zuzendariiza
Direccion de Intervencion v Contabilidad

Lientea, 1 - Tel. 943481000 - Faxa 943481740 - www,donostiz.org
20003 Donostia-San Sebastidn

Venta de Parcela Industrial en BELARTZA 2

El Ayuntamienté sera propietaric de ia Parcela C tras la aprobacién del Proyecto de -
Reparcelacion. Supone optar por la opcién de monetarizar o sustituir econdmicamente el
15 % de la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accidn
urbanistica al no alcanzar la adjudicacion el derecho al pleno dominio de solar o parcela

edificable.

Cuotas de Urbanizacién correspondientes a Propietarios Privados

Se corresponde la cifra prevista con los porcentajes de participacibn de los prop_iétarios
privados en las urbanizaciones que realiza el Ayuntamiento en  JULIMASENE y

ESKUZAITZETA.

Las previsiones de gasto, ingreso y porcentaje de financiacion son los siguientes:

IFK/CIF P20G74004 / TEE/REL 01200697
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JULIMASENE . 7560.000,00€ 750.000,00¢€ 100 %
ESKUZAITZETA 8.699.590,05€ 3.914.815,62€ 45 %

| Aprovechamiento urbanistico en BASOZABAL

Cohforme al Convenio de 2005 los adjudicatarios de aprovechamientos lucrativos
~ abonaran al Ayuntamiento 3.600.000€. El abono se realizara a la aprobacion del Proyecto

de Reparcelacion. Se prevé que la aprobacion definitiva del proyecto de reparcelacion se

realice en 2017.

Nueva Concesion Administrativa del Aparcamiento sito en el TXOFRE

de febréro de 2017. Para esa fecha esta previsto adjudicar el nuevo contrato de gestién

del servicio publico del aparcamiento.

11
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Cofinanciacion con la AGENDA VASCA DEL AGUA (URA) de los puentes sobre el -
Urumea ASTINENE Y ESPARTXO |

En base a los Convenios de Colaboracién firmados en 2012, la prevision de gastos,

ingresos y porcentaje de financiacion, son los siguientes:

ASTINENE 1.750.000,00€ ~ 1.225.000,00€ . 70 %
ESPARTXO ' 2.178.000,00€ 1.089.000,00€ 50 %

Venta de Parcela sita en ALDAKONEA (Antigua Clinica San Antonio}

La disposicién de la Parcela esta condicionada por la aprobacion de un nuevo Plan

Especial, Proyecto de Reparcelacion y Proyecto de Urbanizacion.

Venta de Parcela en el ambito de ESKUZAITZETA a la SOCIEDAD ESTATAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS PENITENCIARIOS, S. A. (SIEP, S. A.)

El importe .y el momento de abono esta recogido en el Convenio firmado por la partes tras
la aprobacién de la Junta de Gobierno Local el 8 de abril de 2011. |

Venta de Parcelas Residenciales en ATOTXA ERREKA

El Ayuntamiento es propietario de diferentes parcelas en éste ambito territorial. En
algunos casos la propiedad es completa y en otros el régimen es de cbpropiedad con
otros. La tipologia de las parcelas es diferente: unifamiliares, bifamiliares y de edificacion

aislada.

Venta de Parcelas en el ambito de TXOMIN a la Comunidad Auténoma del Pais

V WM&WM%MUSKAM@AMESA)?

Ultimos ingresos para el Ayuntamiento derivados de la periodificacion temporal recogida

en los acuerdos de compraventa.
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Venta de Parcelas Industriales en MATEOGAINA

El Ayuntamienfo es propietario de dos parcelas: una de 189468 mZ2 con una
edificabilidad de 3.789,36 m2(t) en superficie y 2.273,62 m2(t) en sotano y otra de
1.001,67 m2 con una edificabilidad de 1.001,67 m2(t) en superficie y 601 m2(t) en

sotano.

Venta de Parcela sita en GOMISTEGI

El Ayuntamiento sera propietario de la Parcela tras la aprobacion del Proyecto de
Reparcelabién. Supone optar por la opcidn de monetarizar o sustituir econdmicamente el
15 % de la participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion .
urbanistica al no alcanzar la adjudicacion el derecho al pleno dominio de solar o parcela

edificable.

62300 2003-04

Subvencién de capital para la ejecucién del Parque Rural Piblico de ORIAMENDI

IFR/CIF P20074004A / TEE/REL 01200697

Subvencién prevista en el Convenio con la FUNDACION ARTEAGA para la ordenacnon
dei EKOGUNE — ZABALEGI y eI Parque Rural de ORIAMENDI.

¢) Suficiencia_de los créditos para hacer frente a las obligaciones exigibles y

. gastos de funcionamiento de los servicios.

Analizado el Estado de Gastos del Proyecio de Presupuesto se obsetva que recoge los
créditos necesarios para hacer frente a las obligacionés exigibles al Ayuntamiento.
Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y Sociedades Publicas y

relativas al personal, seguridad social, seguros, arrendamientos, contratos en sus

Igualmente, se han recogido en el Estado de Gastos del Ayuntamiento los créditos
necesarios para que los Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y
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Sociedades Municip'éles, equilibren sus Estados de Gastos mediante aportaciones del

Ayuntamiento.

Los Programas Presupuestarios de Agua y Saneamiento recdgen los créditos
presupuestarios a los que imputar los pagos a la Sociedad Aguas del ANARBE, sociedad
integramente participada por-lé Mancomunidad de Aguas del ANARBE. La previsién se
ha real.izado en base a las cantidades previstas consumir en 2017 y a las tarifas que
previsiblemente a_probaré la Junta de la Mancomunidad para dicho gjercicio.

El Programa Presupuestario de Recogida y Vertido de Basuras recoge la Aportacion ala
Mancomunidad de San Marcos prevista para el afio 2017 sin variaciéon respecto a las

aportaciones ordinarias y sin incrementos en las Tarifas del Consorcio de Residuos.

La aportacién prevista para el Consorcio Autoridad Territorial del Transporte de
GIPUZKOA es la aportada por los Técnicos del propio Consorcio. ‘

El Proyecto de Presupuesto‘recoge de forma adecuada los acuerdos del Ayuntamiento —

Pleno y Junta de Gobierno Local con repercusion en el Ejei'cicio 2017.

~d)_Efectiva nivelacién de los gastos corrientes.

Los ingresos ordinarios ¢ corrientes superan los gastos de la misma naturaleza en .
7.690.023,72€ lo que significa que se genera un Ahorro Corriente por dicho importe para

la financiacién de inversiones.

e) Efectiva nivelacion de los gastos de capital.

Los gastos de capital (Inversiones) superan a los ingresos de la misma naturaleza en la

cuantia del ahorro corriente.
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f) _Suficiencia de los recursos municipales para financiar los créditos de

compromiso_de los préximos ejercicios 2018, 2019 v 2020

El Proyecto de Presupuesto General prevé créditos de compromiso en actuaciones

inversoras para los ejercicios citados en los sigui'entes importes:

—  Ejercicio 2018 © 40.693.948,08€
~  Ejercicio 2019 16.834.313,72€
— FEjercicio 2020 1,150.000,00€

La financiacion de los créditos del ejercicio 2018 se realiza de la siguiente forma:

Nuevos Préstamos - 14.000.000,00€

Venta 162 viviendas a ETXEGINTZA 6.156.000,00€
AHORRO PREVISIBLE PRESUPUESTO ORDINARIO 5.358.652,55€
Venta de parcelas en ATOTXA ERREKA 5.080.000,00€
Aportacion de propietarios de ESKUZAITZETA 4,987.725,98€
Venta de parcela en BELARTZA u 2.000.000,00€
Aportacién Agencia Vasca del Agua Puentes - 1.800.319,55€
Venta de parcelas en MATEOGAINA ~ 760.000,00€
Participacién municipal incrementos edificabilidad 500.000,00€
Subvencién Fundacion ARTEAGA Parque ORIAMENDI 31.250,00€
Venta de parcela en ESNABIDE - 10.000,00€
Venta de parcela APOSTOLADO 10.000,00€

La mayoria de los conceptos anteriores han sido justificados al analizar los del Ejercicio

2017. Se analizan a continuacion los ingresos de capital nuevos previstos para 2018.
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Venta de Parcela sita en ESNABIDE — ALTZA

Parcela resultante del Proyecto de Reparcelacidon del ambito v de conformidad con el -
Convenio Urbanistico de fecha 21 de enero de 2015 con PROMOCIONES GAILUR

ALDE, S. L. y Representados.

Los Gastos Pl-urianua[es para 2018 cuentan con unas previsiones de ingresos de capital

que en la fecha actual pueden calificarse de razonables.

La financiacién de los créditos de compromiso para 2019 se realiza de la siguiente forma:

AHORRO ORDINARIO PREVISIBLE | - 7.000.000,00€

%5 Nuevos Préstamos | | 4.787.17567€
ﬁ Venta de parcelas en ATOTXA ERREKA 2.496.000,00€
gg Aportacion de propietarios de ESKUZAITZETA 2.431.138,05€
% Venta de parcela en HERRERA | 120.000,00€

La mayoria de los conceptos anteriores han sido justificados al analizar los del Ejercicio
2017. Se analizan a continuacién los ingresos de capital nuevos previstos para 2019.

Venta de la Participacion Municipal en Parcela Terciaria sita en LA HERRERA -
ALTZA

E! Ayuntamiento tiene una participacic')n en la propiedad de la parcela del 29, 3628 %, el
resto es propiedad de RENFE/ ADIF que también desea vender su participacion. La
“ yvaloracion realizada en 2015 en la compra por el Ayuntamiento del 3,1338 % justifica la

prevision recogida en el Proyecto de Presupuesto.

que en la fecha actual pueden calificarse de razonables.
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La financiacién de los créditos de compromiso para 2020 se realiza de la siguiente forma:.
AHORRO ORDINARIO PREVISIBLE 1.150.000,00€

4. CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA PARA EL EJERCICIO 2017.

" El ‘Proyecto de Presupuesto General ademas de cumplir las reglas fundamentales de

apartados anteriores de:

- Ingresos Totales mayores o iguales que los Gastos Totales.
- -Ingresos Ordinarios mayores o iguales que los Gastos Ordinarios y las
Amortizaciones Financieras, lo que significa que el Proyecto de Presupuesto presenta

Ahorro Neto Positivo.

Debe cumplir La Ley 2/ 2012, de 27 de abril, de Estabilidad PresupUestaria y

Sostenibilidad Financiera, que afiade a las reglas clasicas las de:

- Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestéria.
- Cumplimiento del Objetivo de Deuda.

El cumplir_niento‘de las reglas y objetivos difiere si el ente se élasiﬁca en el SECTOR
ADMINISTRACIONES PUBLICAS o en el SECTOR DE SOCIEDADES NO

FINANCIERAS.

Pertenecen a! Sector Administraciones Publicas aquellos entes que presentan en
gjercicios consecutivos una situacion en la que mas de 50 % del total de ingresos se

. perciben de subvenciones y, en consecuencia, son dependientes.

Pertenecen al Sector de Sociedades No Financieras aquellos entes que tienen ingresos

propios, diferentes de las subvenciones, en porcentaje superior al 50 %.
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De los entes que integran el Sector Publico Municipal estan clasificados en el Sector

Administraciones Publicas los siguientes:

Ayuntamiento _ 7
Organismo Autonomo Patronato Municipal de Deportes
Organismo Auténomo Centro Informatico Municipal
Organismo Auténomo Escuela de Musica y Danza
Entidad Publica Empresarial DONOSTIA KULTURA
Sociedad San Telmo, S. A. o
Sociedad Victoria Eugenia, S. A.
" Sociedad ANOETA KIROLDEGIA
Sociedad Fomento de San Sebastian
Sociedad DONOSTIA TURISMO
Entes asignados: Consorcio Patacio de Miramar
- Fundacién CRISTINA ENEA - ‘
Fundacion DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN 2016
Quincena Musical de DONOSTIA/ SAN SEBASTIAN
- Centro Internacional de Cultura Contemporanea

Estan clasificados en el Sector de Sociedades No Financieras o todavia no han sido

clasificados y siguen el régimen de los anteriores los siguientes:

Entidad Plblica Empresarial ETXEGINTZA
Sociedad La Perla

Soéiedad Comparifa del Tranvia

Sociedad Servicios Funerarios

EGUSKIZA, S. A.

Entes asighados: Fundacion ZORROAGA
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Objetivos para el Ejercicio 2017

E! Conseje Territorial de Finanzas de GIPUZKOA, en sesidn de 18 de octubre de 2016,
fijo los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica - para las entidades
locales, sus entes dependientes y adscritos que forman del Grupo Administracién, en el

gjercicio 2017, del siguiente modo:

Objetivo de Estabilidad'Presupuestaria: Eguilibrio (Déficit 0}
Obijetivo de Deuda Publica: Deuda Viva Maxima 77 % de los Ingresos
Ordinarios Consolidados Grupo

Administracion

Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria

Entes del Grupo Administracién

Se exige que Ia_diférencia entre las previsiones de ingresos de los capituloé 1a7ylas
previsiones de gastos de los capitulos 1 a 7, todo ello en términos consolidados, sea.

mayor o igual a 0€.

Del anexo que acomparia al presente Informe se deduce que la diferencia anterior es de
+ 574.393,36€ (Capacidad de Financiacion), cumpliendo el objetivo para 2017,

Entes del Grupo Sociedades No Financieras

Se cumple el objetivo si, individualmenté, cada uno de los entes presenta Equilibrio
Financiero, es decir, si la Cuenta de Resultados o de Perdidas y Ganancias no presenta

Perdidas.

Ninguna de las entidades incluidas en el Grupo presenta Perdidas, cumpliendo el

Objetivo para 2017.
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Cumplimiento del Objetivo de Deuda

Entes de! Grupe Administracién

Se cumple el Objetivo de Deuda para el Ejercicio 2017, si el importe de la Deuda Viva
mas los Avales Ejecutados de los entes que integran el Grupo Administracién no supera
el 77 % de los Ingresos Corrientes Consolidados del mismo Grupo Administracion.

Las previsiones a 31 de diciembre de 2017 son las siguientes:

Deuda Viva y Avales Ejecutados del Grupo Administracion 107.636.052,78€
Ingresos Ordinarios Consolidados 2017 del Grupo 307.845.650,16€

Deuda Viva + Avales Ejecutados / Ingresos Ord. Consolidados: 34,96 %

Limite para 2017 - 77 %
Limite General 2020 ' 70 %

El Indice para 2017 es inferior al establecido como limite, cumpliendo, en consecuencia,

el Objetivo de Deuda para 2017.

Entes del Grupo de Sociedades No Financieras

No deben cumplir n‘in'gtim objetivo en relacién al limite de deuda. Pueden endeudarse lo

que precisen siempre que su Cuenta de Resultados no refieje Perdidas.
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5,

CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA LEY 2/ 2008, DE 30

- DE JUNIO, DE SUELO‘V URBANISMO.

Laley 2/ 2008, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo‘del Parlamento Vasco, a través del
Titulo IV dedicado a la Intervencion Administrativa en el Mercado de Suelo, Capitulo |

relativo a los Patrimonio Publicos de Suelo, recoge una serie de disposiciones con
incidencia en -los Presupuestos Generales anuales de los Ayuntamientos de la

Comunidad Auténoma Vasca.
La disposicion establece las siguientes obligaciones:

1

2)

De los ingresos extraordinarios o de capital que se recogen en el Proyecto debe
informarse si estan afectados o no a las finalidades de los Patrimonios Pdblicos de
Suelo. _
Anualmente debe destinarse al Patrimonio Municipal de Suelo el 10 % de los
‘Capitulos | -y Il del Estado de Ingresos. El porcentaje anterior esta referido a
periodos cuatrienales, en consecuencia, anualmente pueden producirse excesos o
defectos en relacion al 10 % de la base indicada.

Los ingresos afectados, tanto ordinarios como de capital, podran destinarse a las

_ siguientes finalidades:

Construccion de viviendas de proteccion publica. _

Adquisiciéh y promocion publica de suelo para actividades econémicas de fomento o
interés publico. |

Obras de urbanizacién en areas o sectores con presencia { en todo o en par‘te ) de
viviendas sometidas a algun régimen de proteccioén publica.

Construccién, rehabilitacion o mejora de equipamientos colectivos.

Rehabllltamon del patrimonio historico y cultural.

Adqunsnc:on de bienes y derechos en dos tlpos de dreas: las calificadas de reserva
municipal de suelo y las sometldas a los derechos de tanteo y retracto.

degradadas. A estos efectos la Di recc:én de Urbanismo ha establecido ya el mapa de

Zonas Degradadas.
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Debe indicarse la cantidad que de los ingresos ordinarios afectados se destina a cada
una de las finalidades del Patrimonio Municipal de Suelo. Aunque nada se indica, parece
razonable que, en el mismo sentido, se indique de los ingresos extraordinarios o de

capital, la cantidad que se dedica a cada una de las finalidades previstas en la Ley.

El Articulo 112 de la Ley prohibe dedicar recursos a otras finalidades y establece que la

- disposicion de dichos recursos estard sujeta a fiscalizaciéon de! Tribunal Vasco de

- Cuentas Publicas.

Se cbnsideraque estan afectados a las finalidades del Patrimonio Municipal de Suelo los

siguien'tes ingresos de capital:

‘Venta de Parcelas en ATOTXA ERREKA _ 1.480.000,00€
Venta de Parcélas en MATEOGAINA y BELARTZA 5.760.000,00€
Venta de viviendas a ETXEGINTZA - 8.156.000,00€
Aprovechamientos urbanisticos en GOMISTEGI y _
BASOZABAL | | 9.360.000,00€
Venta de Parcelas en ESKUZAITZETA : 1.750.000,00€
Venta de Parcelas en TXOMIN ' ‘ 1.100.000,00€
Cuotas de urbanizacién de propietarios ' : 4.664.815,52¢€

' Subvénciones de Agencia Vasca del Agua ~ 2.314.000,00€
10% Capitulos 1y 2 de Ingresos 7.895.365,00¢€

TOTAL 40.480.180,61€

Analizadas las actuaciones de inversidn para 2017 recogidas en el Proyecto de
Presupuesto, se considera que encajan en las finalidades del Patrimonio Municipal del

Suelo un total de 55.615.658,21€.

El desglose de la cifra anterior por finalidades es el siguiente:
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Actuaciones en vivienda de proteccién publica y fomento a la inversion privada en

vivienda ‘ ' 9.149.120,20€
Ayudas para rehabilitacién de viviendas personas mayores 249.120,20
Ayudas a [a rehabilitacion de viviendas 2.500.000,00

Aportacién a la Entidad Publica de Vivienda- ETXEGINTZA - 1.350.000,00 _
Adquisicion de Viviendas Pubiicas en TXOMIN ' 5.050.000,00 .

Adquisicién y promocién de suelo para actividades econdmicas de fomento o

interés publico | 12.118.590,05€
Adquisicion de Terrenos 2.430.000,00
Urbanizacion ESKUZAITZETA | 8.699.590,05
Aportacion a la Sociedad de Fomeénto 989.000,00

62300 2003-04

Obras de urbanizacién en_areas con presencia de viviendas de proteccién puablica '
' 1.199.512,26€

Urbanizacién JULIMASENE ' 750.000,00
Aportaciones a Juntas de Concertacion 449.512,26

IFR/CIF P2007400A / TEE/REL 01200697

Construccién, rehabilitacion o mejora de equipamientos colectivos
16.991.462,70€

Reforma en edificios destinados a Servicio PUblico 1.688.771,00
Vial de acceso al Parque de Bomberos : 75.000,00
Inversiones en el Servicio de Incendios. ' 1.230.000,00
Inversiones en Guardia Municipal _ . 145.000,00
Campo de jockey _ | | " 1.500.000,00
Inversiones en instalaciones del Patronato de Deportes 545.250,00
 Equipamientos para jovenes y nifios ' 331.000,00
Inversiones en edificios municipales ‘ | 168.645,00
- Evacuatorios en ARROBITXULO 90.000,00
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Actuaciones en Parques Infantiles 270.000,00
Rehabiiitacién energética en edificios municipales : 360.000,00
Ascensor en AIETE 240.000,00
Mejoras en la red ciclista 200.000,00
Inversién en el edificio del Distrito Este 195.000,00
Mobiliario en edificios municipales 916.324,32

3.125.000,00

Cubierta Plaza MARTIN SANTOS 350.000,00

Urbanizacion y Cubierta PLAZA ZUBEROA 968.000,38

Cubierta Juegos Infantiles 100.000,00

N Oficina de Turismo en la Casa Consistorial 1.100.‘000,00

g Acondicionamiento Edificios Municipales 700.000,00

%E Descontaminacion suelo Polideportivo ALTZA 100.000,00

§§ Renovacién instalacién eléctrica URGULL 200.000,00

28 Aire acondicionado en Casa Consistorial 57.475,00

: Lavapies en Playas | 15.000,00
2 Rehabilitacién Aparcamiento Paseo de MONS 202.777,00 .
Plaza de MORLANS | 440.000,00

Habilitacién Locales Asociaciones Vecinales 50.000,00

Aportacién a la Escuela de Musica y Danza ~12.000,00

Aportacién a DONOSTIA KULTURA 937.000,00

Mobiliario Atencién Ciudadana 99.220,00
Rehabilitacion del Patrimonio Histérico y Cultural : 1.417.981,31€

Proyecto Edificio Pescaderia ' o 150.000,00

Inversiones en el KURSAAL 500.000,00'

Reposicion Casa de Bafios 517.981,31

_ Trabajosenel Murode San Bartolomé : : 250.000,00

Dotaciones publicas y sistemas generales en Zonas Degradadas 14.738.991,69€
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Saneamiento Barrio de EGIA - 750.000,00
Deposito retencidén saneamiento en ALTZA 50.000,00
Obras hidraulicas en MARTUTENE 105.000,00
Saneamiento Barrio AMARA 240.000,00
Ascensor en LARRATXO 1.650.000,00
Conexién Peatonal LOIOLA — TXOMIN 530.000,00
Travesia de LOIOLA 720.000,00
Ordenacién de SAGUES 1.672.653,02
Acondicionamiento Paseo de LARRATXO . 169.241,31
Urbanizacién entorno Estacion LOIOLA 1.103.710,59
i Derribos en MARTUTENE 400.000,00
% - Parque fluvial TXOMIN 1.282.051,31
%3 ~ Urbanizacion PORTUTXC y APOSTOLADO 10.000,00
ﬁ Subestacion eléctrica en la Vega del Urumea 1.240.629,38
28 Puentes ASTINENE Y ESPARTXO 3.928.000,00
§ Proyecto Rampa Calle EGIA 75.000,00
é Mejoras Entorno Viaducto IZTUETA 812.706,08
Boulevarizacion ANORGA | 100.000,00

De o anterior se deduce que a nivel de Proyecto de Presupuesto, el Ayuntamiento
invertird en el ejercicio 2017 en las finalidades del Patrimonio Municipal de Suelo

15.135.477,60€ por encima de lo legalmente exigible en la Ley 2/20086.

6. AHORRO NETO DEL PROYECTQO DE PRESUPUESTO GENERAL., PREVISION
DE LA DEUDA A 31.12,.2017 Y ESTUDIO DE LOS NUEVOS PRESTAMOS

Ahorro Neto

es capaz de financiar con los ingresos ordinarios los gastos de la misma naturaleza, los
derivados de la deuda y, ademas, tiene recursos disponibles para los gastos

extraordinarios.
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El Ahorro Neto en base a la informacién recogida en el Proyecto de Presupuesto General.
‘para el Ejercicic 2017 y con la Deuda Viva prevista a 31 de diciembre de 2017 toma un

valor positivo de 8.181 .803,.56€, conforme al siguiehte detalle:

— Ingresos Corrientés Consolidados ,' 329.193.896,40€
(Suma Capitulos 1° a 5°) |

- Gastos Corrientes Consolidados -298.054.324,52¢€
{ Suma de los Capitulos 1°, 2° y 4°)

~ Anualidad Teérica | - 22.957.768,32€
Ayuntamiento ‘ ‘ 16.380.660,98
Entidad de Vivienda 5.733.211,38
Sociedad de Fomento 556.499,26
Avales( Real Club de Tenis) 287.396,70 -

TOTAL | ' 8.181.803,56€

Deuda Viva

La Deuda Viva del Sector Publico Municipal a 31 de diciembre de 2017, totalizara
179.474.795,16€ conforme al siguiente Resumen: '

Ayuntamiento 107.636.052,78€

Eritidad Pablica Empresarial ETXEGINTZA 71.838.742,38€

Los Ingresos Ordinarios Consolidados del Pfoyecto de Presupuesto General para el
Ejercicio 2017 ascienden a 329.193.896,40¢€.

El indice Deuda y Avales/ Ingresos Ordinarios Consolidados toma el valor 54,52 %, que
resulta muy razonable.
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Estudio de los nuevos préstamos a formalizar en 2017

El importe de los nuevos préstamos previsfos realizar en 2017 importa 13.901.295,96€.

Los Ingresos Ordinarios Consolidados del Grupo Administracién del Proyecto de
Presupuesto General para el Ejercicio 2017 ascienden a 307.845.650, 16€.

El [mporte en relacién a Ios Ingresos Ordinarios Consolidados del Grupo Administracién
es del 4,52 %.

La anualidad teonca de la Deuda y Avales Jmporta a 31 de diciembre de 2017, la
cantidad de 16.380.660,98€.

El indice Anualidad Teérica en relacién a los Ingresos Ordlnarlos Consolidados es del.
5,32 %

Al ser el importe de los préstamos en relacién ar'los Ingresos Ordinarios Consolidados
inferior al 5 % y la anualidad teédrica de los préstamos y avales inferior al 25 %, el

importe de los nuevos préstamos se considera muy razonable y no requiere la aprobacion

6230n 2003-04

previa del Organo que ejerce la tutela financiera del Ayuntamiento que es la Diputacién
Foral de GIPUZKOA. No obstante en el momento de formalizacién de los préstamos se

IFK/CIF P2007400A / TEE/REL 01200697

comunicara a Diputacién para el mantenimiento de la correspondiente Base de Datos de

Endeudamiento de las entidades locales.

7. CONCLUSION

El Proyecto de Presupuesto General para 2017 analizado y la situacién econémico -

financiera del Ayuntamiento es como sigue:

- El Cierre y la Liquidacion del Ejercicio 2016 es previsible que sean normales y; en
consecuencia, no requeriran que se realicen Ajustes que afecten al Presupuesto

2017 que ahora se tramita.

manifiestamente suficientes, cumplibes en su ejecucién y de importe total superior al
Estado de Gastos. Estos, los gastos, recogen razonablemente las obligaciones que la

entidad debe aténder.
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El Proyecto de lnversiones presenta en su Estado de Ingresos, entre ofros, los

~ procedentes de la venta de inmuebles. La falta de seguridad o certez‘a de su

realizacién podria condicionar la ejecucién de algunos gastos de inversion, en el caso
de no realizarse los ingresos, para mantener una situacion equilibrada de las finanzas

municipales.

El Proyectb cumple con los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera para 2017.

Los entes que constituyen el Grupo Administracion cumplen, de forma consolidada, el
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria de “ DEFICIT CERO “ al presentar una
Capamdad de Financiacién de 574.393, 36€ ' '

Los entes que constituyen el Grupo Administracién cumplen, de forma consclidada, el
objetivo de Deuda. El Nivel de Deuda y Avales Ejecutados es de un 34,96 % sobre
los Ingresos Ordinarios Consolidados del Grupo Adminis_tracic’:n, inferior al 77 %

establecido como Objetivo o Limite para 2017.

- Es pre'visible que el grupoe Administracion cumpla, al liguidar el presupuesto

consolidado de 2017, la Regla de Gasto para 2017 tal que e! Gasto Computable entre
2017 y 2016 sea inferior al 1, 8%.

~ El resto de entes, clasificados como Sociedades No Financieras, cumpllen para 2017
‘el Objetivo de que sus Cuentas de Pérdidas y Ganancias Previsionales no presenten

perdidas.

Todos los entes, ‘previsiblem'ente, como hasta la fecha, cumpliran el Objetivo de

Periodo Medio de Pago y Morosidad en las Operaciones Comerciales de forma que

60 dfas.
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- El Proyecto cumple la Ley 2/ 2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco toda vez que
los recursos integrantes de los patrimonios municipales de suelo se destinan a

actuaciones que permite la Ley y éstas actuaciones importan una cantidad superior a

los recursos afectados.

Por todo ello, se informa FAVORABLEMENTE el Proy'e,cto de Presupuesto General para
el Ejercicio 2017 que se eleva al Pleno para su aprobacion, enmienda o devolucion.

DOI‘]OSﬁ&f an Sebastian, 7 de noviembre de 2016
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