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engis entre manos el Plan de Cooperacion y

Educacion para el Desarrollo Municipal de
Donostia. Municipal, no del Ayuntamiento, ya
que en su gestacion han participado diferentes
personas y agentes. Su fin es detallar los obje-
tivos del Departamento de Cooperacion en los
proximos afios. Estos objetivos son consecuen-
cia de criterios politicos y técnicos; pero, ade-
mas de los criterios del Gobierno Municipal y del
personal técnico del Ayuntamiento, también se
ha atendido a las opiniones de muchas personas
y ONGD donostiarras, asi como de la Diputacion
Foral y de algunas entidades de nuestro territo-
rio. De hecho, Cooperacién no puede limitarse
a cambiar las situaciones de otros paises, sino
que es importante que las personas y agentes se
impliquen en las luchas que se estan dando mas
alla de nuestro territorio. Por eso queremos tra-
bajar conjuntamente, porque no solo importa el
resultado, sino también la trayectoria.

Ya he dicho que Cooperacion no se puede limi-
tar a cambiar las situaciones de otros paises. No
seria poco si lo consiguiéramos, y ojala sea asi.
Pero, lamentablemente, las cosas que hacemos
en cooperacion no bastan para modificar las di-
ferentes situaciones que hallamos en el mundo;
nos limitamos, en la medida en que podemos, a
poner minusculos “parches”. Por eso, ademas de
poner esos parches, hemos de esforzarnos para
que la influencia de nuestras acciones llegue
mas alla de lo coyuntural. Nuestras modificacio-
nes deberian influir a largo plazo, pero no solo
alli, sino alli y aqui, tanto en lo fisico como en
lo intelectual. Por eso, ademas de Cooperacion,
hacemos Educacion para el Desarrollo, y por eso
mismo le damos importancia a crear redes aqui,
en Donostia.

Es importante que nuestra sociedad se con-
ciencie de que los problemas de otros paises no
nos son ajenos, que los compartimos con ellos
y ellas. No hablamos solo de solidarizarnos, sino
de solucionar un desequilibrio mundial del que
se benefician sectores muy concretos. Por tanto,

ademas de solidaridad, ha de ser asunto nues-
tro, me atreveria a decir incluso que nuestra
responsabilidad. La lucha por un mundo mas
justo no puede limitarse a mejorar cada cual su
propia casa pasando por encima de un projimo
mas cercano o lejano. Y hemos de dejar claro a
quien no tenga un espiritu especialmente soli-
dario que la Unica garantia de salvaguardar el
bienestar general, incluido el nuestro, requiere
un mundo mas justo y equilibrado. Ya que no
con el corazdn, actuemos al menos con la ca-
beza.

También he dicho ya que, ademas del resul-
tado, también importa la trayectoria. Que el
efecto de las intervenciones ha de ser fisico y
también mental, tanto alli como aqui. El modelo
de Cooperacion y Educacion para el Desarrollo
no es, pues, neutro. Se basa en unos criterios,
y deseamos que los proyectos que impulsamos
impregnen de tales criterios sus ambitos de ac-
tuacion. Alli y aqui. lgualdad, derechos huma-
nos, no-violencia activa... son las lineas trans-
versales que marcan las actividades impulsadas
desde Donostia.

Mi objetivo y el de todo el Gobierno Municipal
ha sido el de ayudar a llevar a cabo todo lo ex-
puesto. Pero el trabajo lo ha protagonizado en
todo momento el personal técnico. Empezando
por la directora, siguiendo con la jefa de sec-
cion y las técnicas y administrativas, todas ellas
forman un excelente equipo de trabajo. Porque
son todas mujeres, no sé si es casualidad o no.
Mi mas sincero reconocimiento y agradecimien-
to. No queria dejar de mencionar la labor de mi
antecesora, la concejala de Cooperacion Ainhoa
Beola. También he de citar a las instituciones de
este Plan (Diputacion Foral, varias localidades
de Gipuzkoa...), asi como a todas las personas e
instituciones que han intervenido en el Consejo
Asesor de Cooperacion u otros foros. También
te doy las gracias a ti, a tu interés, puesto que
si estas leyendo este Plan sequramente también
trabajas en Cooperacion.

Jon Albizu Agirrezabalaga
Concejal de Cooperacion,
Bienestar Social y Movilidad
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l'inicio de la legislatura 2008-2011 se elabo-

ré el primer Plan municipal de cooperacion y
educacion para el desarrollo 2008-2011, que su-
puso el primer documento que recoge las lineas
de actuacién en cooperacion del Ayuntamiento,
y enmarca el trabajo del departamento de Coo-
peracion. Este | Plan impulsé la realizacion de
cambios de gran calado en las bases de subven-
ciones y en la programacion de actividades de
educacion para el desarrollo del departamento,
ademas de posibilitar la puesta en marcha del
Consejo de Cooperacion, que ha continuado en
funcionamiento ininterrumpidamente desde en-
tonces.

La evaluacion del | Plan ha puesto de mani-
fiesto, entre otros aprendizajes importantes,
la importancia estratégica que ha supuesto el
haber contado, por primera vez, con un docu-
mento publico que guie y posicione el trabajo
del departamento, aportando sistematizacion
y transparencia a dicha labor, ademas de per-
mitir el seguimiento y evaluacion por parte de
las ONGD vy la ciudadania donostiarra. Por otra
parte, también se ha puesto de manifiesto que,
probablemente debido a ser un primer Plan, ha
cumplido su proposito de posicionar en clave
politica y definir la direccion de la cooperacion
que queria desarrollar el Ayuntamiento, pero
ha adolecido de falta de operatividad, lo que
ha complicado su seguimiento y evaluacion, y
le ha restado funcionalidad a la hora de guiar
el trabajo del departamento. Sin embargo, ha
cumplido su funcién, y ha permitido el avance
hacia este sequndo Plan que, basandose en los
aprendizajes del anterior, pretende ahondar en
sus fortalezas y superar las carencias detectadas,
afiadiendo estructura y operatividad.

Para el desarrollo de actuaciones de calidad
en cooperacion para el desarrollo, es impres-
cindible la existencia de politicas planificadas a
largo plazo, que vayan mas alla de decisiones
coyunturales y den estabilidad. Con este objetivo
nace el presente Il Plan Director de Cooperacion
y Educacion para el Desarrollo 2012-2015 que
pretende por una parte reflejar la politica de
cooperacion y los valores fundamentales del ac-
tual Gobierno Municipal, de la forma mas clara,
comprensible y transparente posible; y por otra,
guiar el trabajo a realizar en estos 4 afos por
parte del departamento de Cooperacion vy facili-
tar su sequimiento y evaluacion por parte de la
sociedad civil. Para cumplir con estos objetivos
es preciso que el Plan sea participativo, estruc-
turado y suficientemente operativo, aunque ha
de ser interpretado con la suficiente flexibilidad
para no limitar la necesaria evolucion de las po-
liticas y puesta en marcha de nuevas iniciativas
que, inevitablemente, puede darse en estos 4
anos.

Por otra parte, cabe sefalar que no se preten-
de que el Plan sea un manual de cooperacion
descentralizada, tema que ya esta perfectamen-
te recogido en abundante bibliografia como Ia
consultada para la elaboracion de este Plan. Por
tanto, intencionadamente no se encuentran en
este documento extensos analisis teoricos sobre
la Cooperacion para el Desarrollo. Simplemente,
queremos decir donde nos posicionamos, cuales
son nuestros valores y principios, y que metas
queremos alcanzar desde ahi, y - no menos im-
portante que el qué - como y con quiénes que-
remos hacerlo.

Y queremos hacerlo en compafiia del movi-
miento social y asociativo donostiarra, tanto
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ONG de Desarrollo como otras organizaciones
de base que desde el feminismo, el ecologismo,
el antirracismo, el antimilitarismo, etc. estan ha-
ciendo frente al neoliberalismo deshumanizador
y estan trabajando dia a dia por un desarrollo
humano y sostenible, que situe al bienestar de Ia
totalidad de las mujeres y los hombres como ob-
jetivo prioritario. Queremos también compartir
nuestro camino en estos 4 afios con la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa, la institucién mas cerca-
nay con quienes compartimos vision y objetivos.
Queremos caminar juntas, e invitamos a todas
la ciudadania donostiarra a acompafiarnos en
este camino, ofreciéndonos vuestras propuestas
y sugerencias, y dando seguimiento y valorando
los pasos que vayamos dando. Para facilitar ese
proceso, plasmamos nuestras intenciones y ob-
jetivos en este Plan, asi como la metodologia de
seguimiento y evaluacién que realizaremos.

Tal como se ha indicado anteriormente, la ela-
boracion de este Il Plan Director ha sido prece-
dida de una evaluacion del | Plan, y ha sido con-
trastado con diversos agente sociales. El primer

borrador, elaborado por el equipo técnico del de-
partamento de Cooperacion del Ayuntamiento,
fue enviado a personal técnico de los departa-
mentos de Igualdad y de Derechos Humanos del
Ayuntamiento, para su revision desde la pers-
pectiva de género y de derechos humanos. De
ese primer contraste se obtuvieron sugerencias
y valoraciones que se incluyeron en el documen-
to, enriqueciéndolo y mejorandolo. Asimismo,
se contrastaron con Euskal Fondoa las acciones
relativas a dicha entidad. Al documento fueron
ademas incorporadas propuestas de la Direc-
cion de Cooperacion de Diputacion Foral de Gi-
puzkoa. A continuacion, el borrador fue enviado
a las ONGD del Consejo de Cooperacion y a la
Coordinadora de ONGD de Euskadi, trabajandose
en 2 sesiones de trabajo de la que se obtuvieron
interesantes propuestas y sugerencias que han
contribuido en gran medida a enriquecer este ||
Plan Director.

Agradecemos la disponibilidad de todas estas
personas y entidades, cuyas contribuciones han
resultado decisivas.









cde donde partimos?






3.1
Trayectoria en cooperacion del
Ayuntamiento de Donostia

El Ayuntamiento de Donostia lleva afios im-
pulsando diferentes iniciativas en el ambito de
la Cooperacion y la Educacién para el Desarro-
llo, motivado por el interés en colaborar en la
transformacion social y contribuir al desarrollo
humano sostenible y enddgeno de nuestra ciu-
dad y del mundo.

En 1986 Donostia recibié a los primeros 50 ni-
fios y nifias saharauis, provenientes de los cam-
pamentos de poblacion refugiada de Tindouf, y
en 1988 se firmd el hermanamiento con la daira
de Bojador, inicio de la relacion especial de so-
lidaridad de los pueblos donostiarra y saharaui
que se mantiene viva hasta hoy. En ese mismo
sentido, en 1997 se firmo6 un Acuerdo de Cola-
boracion con la ciudad bosnia de Gorazde.

En 1994 se constituye formalmente en Nego-
ciado de Cooperacion y Tolerancia, que luego
se llamara simplemente de Cooperacion, y que
acompafia desde entonces a las ONGD y entida-
des que desarrollan proyectos de cooperacion y
ED a través de la convocatoria anual de subven-
ciones y el apoyo a diversas iniciativas de trans-
formacion social.

Por otra parte, este Ayuntamiento es miembro
de la Asociacion de Entidades Locales Vascas
Cooperantes, Euskal Fondoa, desde sus inicios,
en 1996 y forma parte de su junta directiva.

En 2003 el departamento se plantea la ne-
cesidad de hacer una pequefia parada y una
reflexion retrospectiva que ayude a orientar el
futuro de su trabajo y establecer las lineas de
futuro que se deben seguir en el ambito de la
solidaridad Norte-Sur, asi como revisar la va-
lidez de los instrumentos que se estaban uti-
lizando de cara a modificar las relaciones de
desigualdad y para construir otro modelo de
desarrollo. Por ello se analizé la trayectoria de la

cooperacion municipal en los 6 afios anteriores
(1997-2002), contando con la colaboracion de
todas las organizaciones y sujetos implicados en
estos afios.

Partiendo de este analisis se puso en marcha
un largo proceso participativo con todas las en-
tidades, el Nondik Nora, (2003-2005), con ob-
jeto de establecer de forma conjunta las lineas
de trabajo prioritarias para mejorar la politica de
cooperacion municipal. Como fruto del trabajo
de este proceso, se establecieron como priorida-
des la puesta en marcha del Consejo Asesor de
Cooperacion, y el establecimiento de las lineas
estratégicas de la politica municipal a través de
un Plan Director.

El Consejo Asesor de Cooperacion, que tiene
sus antecedentes en el aflo 1996, se reactivo vy
se puso en marcha en 2008, con un nuevo re-
glamento contrastado y consensuado con todas
las entidades vy sigue funcionando hasta la ac-
tualidad.

La definicion y la concrecion de las lineas es-
tratégicas de la Politica Municipal de coopera-
cion se plasmo en el Plan Municipal de Coope-
racion y Educacion para el desarrollo 2008-2011,
que describe el marco estratégico y recoge su
definicion, objetivos, criterios y actuaciones,
fruto del didlogo, trabajo y consenso con los
distintos actores.

A este | Plan le sigue el presente Il Plan que,
basandose en los aprendizajes del anterior, sera
el instrumento que guie y dirija la actividad del
departamento de Cooperacion en los proximos
4 anos.

3.2
Resumen de la evaluacion
del Plan Anterior

A finales de 2011, y con el acompafiamiento de
una gestion y comunicacion, se llevo a cabo la
evaluacion del | Plan Municipal de Cooperacion
y educacion para el desarrollo 2008-2011, me-
diante un doble analisis: uno objetivo y externo
(de grado cuantitativo porcentual de cumpli-
miento de objetivos), y otro subjetivo (cualitati-
vo por parte de agentes implicados en la Coope-
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racion Municipal). En resumen, las conclusiones
y recomendaciones son las siguientes:

En relacion con las lineas y sectores de trabajo
prioritario, se destaca la importancia otorgada a
la sensibilizacion y educacion para el desarrollo,
tanto la realizada directamente como la que se
apoya a través de las entidades. Se valora positi-
vamente el esfuerzo realizado en la integracion
de la perspectiva de género, aunque se subraya
negativamente la falta de ésta en parte de Ia
cooperacion directa. La evaluacion constata la
mejora del programa Donostia Entremundos,
tanto en su calidad como en su alcance e impac-
to y uso por parte de las ONGD. En general, no
se han materializado determinadas lineas sefia-
ladas en el Plan, como el énfasis en las alianzas
con los centros educativos o con asociaciones
de inmigrantes, o el fomento de los intercam-
bios y visitas de personas del Sur a Donostia.

El Consejo Municipal de Cooperacion ha re-
cibido un impulso y se ha puesto en marcha
definitivamente a lo largo del periodo de vi-
gencia del Plan, y funciona de forma bastante
satisfactoria, aunque hay aspectos a mejorar,
relacionados sobre todo con la participacion, Ia
asistencia y la planificacion.

Otra area a mejorar es la coordinacion vy el
trabajo conjunto con otros departamentos mu-
nicipales, como Igualdad o Derechos Humanos.
Se constata el interés del departamento por
fortalecer e impulsar las entidades supraorga-
nizacionales (Coordinadora de ONGD, Coordi-
nadora de Comercio Justo...) asi como las redes
y plataformas (plataforma Pobreza Cero...)

En cuanto a instrumentos, se valora positiva-
mente el adelanto temporal y el incremento en
la exigencia de calidad técnica en las convoca-
torias de subvenciones, pero se echan en fal-
ta criterios formales para la determinacion de
proyectos apoyados en forma directa, asi como
el adecuado seguimiento y evaluacién de los
procesos y programas sobre el terreno.

Respecto al compromiso presupuestario, no
se ha cumplido con los compromisos adquiri-
dos en la planificacion (al menos el 0,9% sobre
los 5 primeros capitulos de ingresos)

Por otra parte, y segun la informacion extrai-
da del analisis subjetivo realizado mediante
entrevistas y cuestionarios a otros agentes de
cooperacion de la ciudad, destaca negativa-
mente por una parte el escaso conocimiento

del Plan por parte de éstos y la peticion de ma-
yor transparencia respecto a la gestion presu-
puestaria. Como referencias positivas, se valora
la coordinacion del departamento con el resto
de agentes, el alineamiento de las lineas trans-
versales del Plan con las de las propias ONGD,
el apoyo preferencial a la educacion para el
desarrollo, la calidad de las actividades de sen-
sibilizacion organizadas por el propio departa-
mento, la difusion propiciada por el programa
Donostia Entremundos y la formacion ofertada
a las ONGD.

3.3
Posicionamiento politico

La division internacional del trabajo consiste
en que unos paises se especializan en ganar
y otros en perder.

Eduardo Galeano

Nuestro compromiso con otras realidades mas
alla de nuestro pueblo esta basado en una con-
cepcion universal de la lucha por una sociedad
mas justa, asi como en el concepto de respon-
sabilidad respecto a las practicas que, desde
nuestra realidad, siguen generando pobreza y
desequilibrio en otros lugares. Ademas de esta
responsabilidad ética sobre nuestra influencia
en las realidades de los y las demas, esta la in-
negable realidad de que ni Donostia, ni Euskal
Herria, ni Europa estan separadas del mundo, y
la lucha por un mundo mas justo, mas igualita-
rio, mas saludable, en definitiva mas habitable,
es la uUnica garantia para un sistema-mundo
mas racionalizado, en el que las relaciones entre
los pueblos, los movimientos de las personas y
las relaciones entre ellas no se basen en la lucha
por la supervivencia de muchas y el afan acapa-
rador de unas pocas. Es, pues, la Unica garantia
de un clima mas armonioso y sin violencias es-
tructurales en el planeta.

Partimos de la base de que la grave situacion
de injusticia y desigualdad mundial es estruc-



tural, y no cambiara hasta que no cambie el
sistema neoliberal y patriarcal que la genera, ni
cambiemos nosotros y nosotras mismas, por lo
que la cooperacion para el desarrollo en general,
y menos aun la que pueda impulsar una entidad
municipal de pequefio tamafio como es Donos-
tia, no va a tener un impacto que marque una
diferencia sustancial en cuanto al desarrollo de
ningun pais o drea geografica. Las acciones de
cooperacion que podamos apoyar, sin embargo,
son fundamentales en tanto en cuanto alientan
el esfuerzo transformador de las mujeres, hom-
bres y pueblos del Sur organizados v, parafra-
seando a Eduardo Galeano, son esas pequefias
cosas que demuestran que existen alternativas
y que la realidad es transformable.

Ademds, este sistema neoliberal y patriarcal
actual de desarrollo generador de desigualdades
tiene una incidencia diferenciada en las mujeres
y en los hombres, siendo las primeras las que
se llevan la peor parte debido a su posicion su-
bordinada. Por ello, es imprescindible no sélo Ia
incorporacion de la perspectiva de género en to-
das las fases de desarrollo de los proyectos, sino
también la adopcidon de medidas especificas de
accion positiva para superar las desigualdades
de género y las relaciones de poder entre muje-
res y hombres.

Desde la institucion publica mas cercana a la
ciudadania, el municipio, tenemos la enorme
responsabilidad, y la gran oportunidad de con-
tribuir, en compafia de la sociedad civil orga-
nizada de Donostia, a la construccidn colectiva
de una ciudad solidaria y comprometida con los
valores de justicia social, derechos humanos en
su sentido mas amplio, equidad de género, par-
ticipacion, sostenibilidad ecoldgica, convivencia
en la diversidad. Queremos contribuir al cono-
cimiento critico y al debate abierto y construc-
tivo en torno al sistema neoliberal que asfixia
econdmicamente y empobrece humanamente a
la inmensa mayoria de las mujeres y hombres
del planeta, generando pobreza, desigualdad y
exclusion no solo en el Sur global, sino también
en el Norte global'. Queremos poner recursos al
servicio de aquellos movimientos sociales del
Sur Global que comparten con nosotras y no-

1 Hablamos de Sur Global y Norte Global, de poblaciones
enriquecidas y poblaciones empobrecidas, siendo un concepto
que trasciende lo geografico (ejemplo: los y las Inuit de Canada
serian una poblacion del Sur global, tanto como la poblacion
mapuche, que ademds se encuentra en el Sur geografico)

sotros reivindicaciones, luchas y resistencias,
y queremos hacerlo a través sus contrapartes
donostiarras, que son las mejores agentes para
acompafiar estos procesos por su complicidad
con dichas organizaciones del Sur, por sus afios
de experiencia, y por su base social en la ciudad,
ala que hay que valorar mas que nunca en estos
tiempos de crisis del voluntariado y la militan-
cia. Queremos que la totalidad de las politicas
desarrolladas por el Ayuntamiento de Donostia
sean coherentes con estos valores de solidari-
dad y desarrollo humano sostenible, trabajando
intensamente la coherencia de politicas al inte-
rior de la institucion municipal, y oponiéndonos
activamente a las politicas de anticooperacion?
en aquellas areas fuera de nuestra competencia.

Son numerosas las virtudes de las politicas
solidarias locales: son cercanas a la ciudadania,
sensibles a sus intereses, fomentan la partici-
pacion en la construccion de politicas publicas,
son mas autonomas respecto al conjunto de Ia
cooperacion al desarrollo realizada desde el go-
bierno central, es mas facil que generen espa-
cios de coordinacion en red con otros actores
locales o redes y, ademas, contribuyen a generar
una ciudadania activa, concienciada y movi-
lizada que contempla la solidaridad como una
responsabilidad compartida. Pero bajo nuestro
punto de vista su auténtico valor afiadido es el
papel primordial de la sociedad civil en la reivin-
dicacion, definicion e incluso gestidn de la coo-
peracion. Esta reflexion es hoy mas necesaria
que nunca dado al contexto de crisis econdmica.

3.4
Agentes de cooperacion y
transformacion social en Donostia

Diversos agentes trabajan en Donostia en el
mundo de la cooperacion y la solidaridad vy, lo
que es mas interesante, muchos de ellos estan
interrelacionados en diversas redes y alianzas
que afladen valor a su esfuerzo e impacto a sus
actividades. En la lucha por la transformacion

2 Anticooperacidn: concepto que hace referencia al conjunto de
interferencias negativas, desestructurantes, activadas desde el
Norte (global) hacia el Sur (global).
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del sistema neoliberal actual centrado en el
crecimiento economico ilimitado, destructor
de personas y comunidades, la red asociativa
y las organizaciones sociales locales de base
tienen una importancia absolutamente funda-
mental.

Asi, las aproximadamente 60 ONGD que tie-
nen sede en la ciudad son el principal agente
de la cooperacion donostiarra, y son ademas
un referente imprescindible en el debate social
en torno a la cooperacion y al modelo de de-
sarrollo. Agrupan a un numero importante de
personas socias, voluntarias y liberadas, mu-
chas de las cuales tienen una larga trayectoria
y un arraigo especial con diferentes colectivos
(escuelas, colegios profesionales, miembros de
una profesion...), areas geograficas (barrios),
y/o relacion muy cercana con movimientos so-
ciales. Casi 40 de estas ONGD pertenecen a la
Coordinadora de ONGD.

Por otra parte, lo que podriamos englobar
bajo la etiqueta genérica de "movimientos so-
ciales" o organizaciones sociales de base que
trabajan la solidaridad y no especificamente la
cooperacion, engloba a numerosos grupos de
muy diverso tipo, composicion y actividad, que
trabajan por el cambio social hacia otro mundo
posible desde posiciones feministas, ecologis-
tas, anti-militaristas, antirracistas, de inmi-
grantes, por la diversidad sexual y afectiva, etc.

Una de las intenciones del Ayuntamiento
con este Plan Director es contribuir al forta-
lecimiento de la red asociativa y el movimien-
to social donostiarra. Particularmente, nos
preocupa la situacion de ONGD pequenas, que
no tienen la capacidad de gestién necesaria
para la ejecucion de proyectos de cooperacion
en el Sur, pero si posibilidades interesantes
para la sensibilizacion y educacion para el de-
sarrollo por su acceso a sectores de poblacion
a los que no siempre se llega con este tipo de
acciones (profesionales de un sector concreto,
personal de una empresa, vecinos y vecinas de

un barrio concreto, la universidad, etc.)

La creacion de alianzas y el trabajo en red nos
parecen fundamentales para no desaprovechar
el potencial de estas organizaciones mas pe-
quefias, y en general, para aumentar la efec-
tividad y la capacidad de movilizacion social,
por lo que desde el Ayuntamiento pretende-
mos animar y favorecer este tipo de alianzas,
particularmente entre las ONGD entre siy con
movimientos sociales de base. Para ello, por
un lado se valora especialmente la creacion de
consorcios en la convocatoria de subvencio-
nes, y asimismo se concede un monto mayor a
los consorcios que a las subvenciones en que la
entidad solicitante es una séla ONGD. Por otro
lado se sequira apoyando el fortalecimeinto de
las ONGD a través de talleres y formacion.

Otro agente clave de la cooperacion es Euskal
Fondoa, Asociacion de Entidades Locales Vas-
cas Cooperantes en la que Donostia participa
activamente desde sus inicios, y que seguira
apoyando como forma primordial de coopera-
cion directa con municipalidades del Sur (ver
punto 5.3.2.1).

Explicitamente excluimos el apoyo publico a
empresas como agente de cooperacion, ya que
por definicion, tienen objetivos comerciales,
aunque sean simplemente el mejorar su ima-
gen mediante técnicas de marketing solidario.
El Unico objetivo admisible de la cooperacion y
educacion para el desarrollo ha de ser la lucha
contra la pobreza y el avance hacia la justicia
social y la equidad, no siendo admisibles en
ningun caso objetivos de indole comercial, ni
la instrumentalizacion de valores de solidari-
dad para favorecer la imagen corporativa de
entidades con animo de lucro.

Es diferente el caso de las organizaciones
y empresas del denominado Tercer Sector o
Economia Solidaria que realizan actividades
economicas con finalidad social a través de
practicas solidarias, participativas, humanistas
y esencialmente sin animo de lucro.









¢hacia donde queremos ir?






4.1
Mision

Contribuir a la transformacion social para
un mundo mas justo y a la erradicacion de la
pobreza estructural y la desigualdad, mediante
el acompafiamiento de procesos de desarrollo
enddégeno en el Sur coherentes y de calidad,
y el fomento en nuestra ciudad de iniciativas
de transformacion social basadas en todos los
derechos humanos, la igualdad de mujeres vy
hombres, la sostenibilidad medioambiental, la
no-violencia y la solidaridad internacionalista.

4.2
Principios

Estos principios, que en gran medida se basan
en los establecidos en el | Plan, constituyen la
sefia de identidad, el posicionamiento politico,
la perspectiva desde la que vemos la coopera-
cion y la educacion para el desarrollo, y son el
punto de partida epistemoldgico para definir las
practicas, estrategias, lineas de accion y toma de
decisiones.

4.2.1
Desarrollo humano sostenible y endégeno

El Desarrollo Humano se define como aquel
proceso de ampliacion de las opciones y capaci-
dades de todas las personas, que se concreta en
una mejora de la esperanza de vida, la salud, la
educacion y el acceso a los recursos necesarios

para un nivel de vida digno, asi como la creacion
y garantia de un entorno en el que se respeten
los derechos humanos de todas ellas. Afladimos
la palabra sostenible refiriéndonos a aquel pro-
ceso de desarrollo que satisface las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer sus propias necesidades. Pero nos refe-
rimos a una auténtica sostenibilidad, es decir
que suponga la no utilizacion de mas recursos
renovables de los que se generan y la minimi-
zacion de la utilizacion de los no renovables,
asi como la promocién de analisis criticos del
desarrollismo y la construccion de estrategias
alternativas de desarrollo. Ademas, el desarrollo
ha de ser necesariamente endégeno, esto es, la
comunidad local ha de ser la protagonista, y de
ella debe provenir la iniciativa de la interven-
cion. El Desarrollo Humano Sostenible va mas
allad de ser una mera teoria del desarrollo, sien-
do un paradigma que situa al ser humano en
el centro y creando relaciones positivas entre el
crecimiento econédmico y el aumento de las ca-
pacidades de las personas.

El Buen Vivir es la aportacion al concepto de
desarrollo humano desde los pueblos indigenas
en el Foro Social Mundial, un sélido principio
que significa vida en armonia y equilibrio entre
hombres y mujeres, entre los seres humanos y la
naturaleza. La practica de este concepto implica
naturalmente saber vivir en comunidad, alcan-
zar condiciones minimas de igualdad, eliminar
el prejuicio y la explotacion y respetar la natura-
leza preservando su equilibrio.

4.2.2
Solidaridad entre los pueblos

La capacidad de sentir, en lo mas hondo, cual-
quier injusticia cometida contra cualquiera en
cualquier parte del mundo define perfectamen-
te lo que es la solidaridad internacionalista, co-
rriente de solidaridad y apoyo politico a los mo-
vimientos populares y de liberacién nacional de
paises del Sur, basada en la denuncia del orden
econdmico y politico internacional. El destino de
todas las mujeres, hombres y pueblos esta unido
por la capacidad de construir una alternativa al
modelo de desarrollo vigente generador de po-
breza. Y entendemos esta solidaridad interna-
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cionalista como un encuentro, en una relacién
de igual a igual, y un intercambio reciproco de
propuestas, de aprendizajes y de ideas creativas
entre el Sur Global y el Norte Global y viceversa,
evitando las relaciones verticales de ayuda cari-
tativa y asistencialista, y la creacién o aumento
de dependencias. Apostamos por una relacion
entre los pueblos no basada en la fuerza, ni fi-
sica, ni militar, ni en la fuerza de los mercados.

4.2.3
Equidad de género

Uno de los obstaculos centrales a la consecu-
cion de la justicia social y la igualdad son las re-
laciones de poder de dominacion/subordinacion
entre hombres y mujeres que perpetua el siste-
ma patriarcal en que vivimos y que, por tanto,
excluyen y marginan mas de la mitad de la hu-
manidad, las mujeres, quienes no participan ni
acceden por igual a los procesos de desarrollo
y a sus beneficios, por lo que reivindicamos la
solidaridad feminista. La desigualdad de muje-
res y hombres no es bioldgica, sino socialmente
construida, y no es posible siquiera plantear-
se el desarrollo humano sostenible sin avanzar
paralelamente hacia la equidad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y nifias como
un derecho.

4.2.4
Corresponsabilidad y coherencia

El actual modelo de desarrollo imperante, ba-
sado exclusivamente en el crecimiento econo-
mico ilimitado, destruye comunidades y perso-
nas, atenta contra el equilibrio medioambiental
y es generador de pobreza estructural, violencia,
desigualdad y exclusién social. La creciente in-
terdependencia entre las politicas, también las
locales, del Norte y los impactos en el Sur global
nos demuestra que la politica de desarrollo no
ha de ser una cuestion exclusiva de la coopera-
cion, sino transversal a toda la accion publica.

Desde lo municipal, y a pesar de las limita-
ciones, se puede empezar a funcionar en ese
sentido, y asi, en este Il Plan, queremos plasmar
la voluntad del Ayuntamiento de transversali-
zar en todas sus politicas y actividades valores

éticos y solidarios, y el paradigma de desarrollo
humano sostenible y endégeno. Es imprescindi-
ble la implementacion de nuevos modelos que
demuestren que hay alternativas, y que pongan
la prioridad en el bienestar de todas las perso-
nas.

Hacemos nuestra la reflexion en torno al con-
cepto de anticooperacion®, término que deno-
mina a las acciones que se generan en el Norte
y que interfieren negativamente en el Sur, en
términos econdmicos, politicos, culturales vy
ambientales, como la deuda externa, el comer-
cio internacional actual, la difusion de tecno-
logia mal aplicada, la reproduccion de modelos
desiguales de género, el cambio climatico o la
guerra, por citar algunos ejemplos. Frente a esa
avalancha de impactos negativos de enorme
potencia e impacto, la cooperacion para el de-
sarrollo entendida como proyectos puntuales, o
incluso como programas a largo plazo, por alta
que sea su calidad vy eficacia, si no va acompa-
fiada de incidencia politica para una transfor-
macion radical del sistema, no deja de ser un
“parche” que alivia en cierta medida situaciones
de gran necesidad, pero de impacto muy limi-
tado y con el riesgo afiadido de enmendar la
imagen del mismo sistema que se dota de ins-
trumentos para aliviar un poco la pobreza que
€l mismo crea.

Consideramos imprescindible asegurar la co-
herencia de las politicas del gobierno municipal
para que en cada uno de los departamentos se
asuma la vision de la interdependencia entre lo
global y lo local, trabajen en pos del desarrollo
humano sostenible (que ha de ser el modelo de
desarrollo también en el Norte) y la lucha contra
la pobreza, y se transversalicen los valores de
solidaridad internacionalista y feminista y justi-
cia social, y trabajaremos activamente para ello.
En los aspectos en que el gobierno municipal no
tiene competencias, por ser del gobierno auto-
némico o estatal, el trabajo se realizara desde la
denuncia, la incidencia politica y el desarrollo de
iniciativas locales alternativas.

Y no solo es responsabilidad de gobiernos e
instituciones, sino que no debemos olvidar la
responsabilidad individual de cada uno de los
ciudadanos y ciudadanas. Nuestros actos tienen
impacto en el modo de vida de las personas del

3 ibid pag 19.



Sur, cuando compramos y consumimos, cuan-
do participamos en el espacio publico, cuando
convivimos con personas provenientes del Sur
global que viven a nuestro lado. Asi, el Ayunta-
miento en su conjunto debe trabajar en la edu-
cacion de la ciudadania en valores de consumo
consciente y responsable, defensa de la natura-
leza, antimilitarismo y pacifismo, lucha contra
el racismo y la xenofobia y las desigualdades de
género. En suma, valores humanistas, por los
que pongamos en valor en nuestra ciudad el
bienestar de todas las personas como centro de
las preocupaciones sociales y, por tanto, de las
prioridades publicas.

4.2.5
Apropiacion y cardcter estructural

El concepto de apropiacion se refiere a que
la comunidad/poblacion sujeto ha de ejercer el
control efectivo sobre su desarrollo y las accio-
nes que se realicen para ello. El Ayuntamiento
ha de impulsar iniciativas de desarrollo que res-
pondan a las prioridades de las comunidades or-
ganizadas del Sur, y aquellas que las acompafien
en una relacion horizontal de acompafiamiento
solidario y alianza entre iguales, contribuyen-
do a facilitar y fortalecer procesos propios de
dichas comunidades sin pretender sustituirlos.
lgualmente ése ha de ser el mensaje que se
transmita en las iniciativas de educacion para el
desarrollo en nuestra ciudad.

Por otra parte, tanto en Cooperacién como
en Educacion, las iniciativas han de ser trans-
formadoras y a largo plazo, procesos de cambio
gradual por los cuales las personas, tanto de
alli como de aqui, mediante la reflexion critica
y el conocimiento, nos apropiemos de nues-
tros derechos y exijamos su cumplimiento. En
cooperacion, indudablemente, es muchas ve-
ces imprescindible la cobertura de necesidades
practicas, pero ha de venir siempre acompafada
de un trabajo en pos del avance en paralelo ha-
cia la consecucion de intereses estratégicos, que
son los que propiciaran el cambio a largo plazo.
lgualmente, es imprescindible garantizar que en
estos procesos se facilite la participacion de las
mujeres, con el objetivo de que sus necesidades
e intereses sean tenidos en cuenta en las pro-
puestas y politicas.

4.2.6
Complementariedad y coordinacidn

La cooperacion y educacion para el desarrollo
impulsadas por el Ayuntamiento han de com-
plementar la que lleven a cabo las ONGD y otros
agentes de cooperacion. Trabajaremos para
conseguir caminar juntas, a fin de conseguir si-
nergias y maximizar los impactos conseguidos,
asi como no solaparnos en tiempos y temas. Es
preciso asimismo profundizar en la coordina-
cion entre agentes, para reducir la fragmenta-
cion vy los costes, y promover la transparencia
y la eficacia colectiva. Para ello, es preciso for-
talecer los foros ya existentes, como el Consejo
Municipal de Cooperacion, la Coordinadora de
ONGD, Euskal Fondoa, o los foros de encuentro
con la direccién de Cooperacion de la Diputa-
cion, o la Agencia Vasca de Cooperacion.

4.2.7
Participacion, calidad,
eficacia y transparencia

El departamento de Cooperacion del Ayunta-
miento, precisamente por su caracter publico,
ha de tener siempre presente la importancia
de que sus acciones y decisiones sean publicas,
participadas y transparentes. Y, como responsa-
bles de la gestion de dinero publico, fruto del
esfuerzo de toda la ciudadania donostiarra, es
fundamental que se invierta con criterios estric-
tos de calidad vy eficacia, tanto en la partida que
se gestiona de forma directa como la indirecta, y
que la ciudadania conozca las acciones de coo-
peracion realizadas con los fondos municipales.
Es imprescindible |a existencia de datos publicos
y actualizados que permitan a la ciudadania y
la red asociativa hacer un seguimiento y eva-
luacion de la contribucion de la administracion
municipal a la cooperacion.

Por otra parte, la transparencia y la difusion de
las acciones de cooperacion que se realizan en'y
desde el municipio, tanto por parte de las aso-
ciaciones como del Ayuntamiento, favorecen a
su vez la participacion, y tienen una importancia
estratégica para la incorporacion de la solidari-
dad en la agenda colectiva, y para el impulso de
debates criticos y constructivos generadores de
toma de conciencia.
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Respecto a la participacion, si propugnamos
la imprescindible participacion de la poblacion
sujeto en los proyectos de cooperacion, y la vi-
sion Sur en los de educacion, seria incoherente
no pretender potenciar la participacion de la
poblaciéon donostiarra en las politicas de coope-
racion de su Ayuntamiento, particularmente de
quienes estan trabajando en la transformacion
social para un mundo mas justo e igualitario.

En este sentido, ya en 2008 se dio un im-
portante paso al ponerse en funcionamiento
el Consejo de Cooperacion, foro para el sequi-
miento y evaluacion de las politicas de coope-
racion municipales, y donde se canalizan las de-
mandas de la sociedad civil a la Administracion
Municipal en materia de cooperacion. Ademas,
el Consejo es un foro fundamental a la hora de
cumplir con el compromiso de informacion y
transparencia en la politica municipal de coope-
racion. Es preciso dinamizar y mejorar el funcio-
namiento del Consejo, buscando maximizar la
eficacia y la participacion, aunque cuidando de
no sobrecargar los limitados recursos humanos
de las ONGD, consecuencia, entre otros factores,
de la carga burocratica de la gestion de la coo-
peracion y de la actual crisis del voluntariado.

. 4.3
Areas de especial interés

Este Il Plan, en general, renuncia a definir nin-
gun tipo de prioridad geografica. Como se ex-
plica en la introduccion, partimos de la base de
que la grave situacion de injusticia y desigual-
dad mundial no cambiara hasta que no cambie
el sistema que la genera, por lo que la coopera-
cion para el desarrollo en general, y menos aun
la que pueda impulsar una entidad municipal de
pequefio tamafio como es Donostia, no va a te-
ner un impacto que marque una diferencia sus-
tancial en cuanto al desarrollo de ningun pais o
area geografica. Consideramos también que el
indice de Desarrollo Humano de PNUD, de indu-
dable mérito para cuestionar el indicador de la
renta per capita y como herramienta de analisis,
es engafioso a la hora de definir prioridades de
ayuda al desarrollo, ya que hay numerosos ca-
sos de paises con un IDH medio-alto que con-

tienen en su seno comunidades o colectivos de
personas tremendamente empobrecidas (caso
de numerosos paises latinoamericanos y sus
areas de poblacion mayoritariamente indigena),
areas que en ningun caso serian prioritarias si
el criterio es el del IDH. Por otro lado, consi-
deramos que el establecimiento de prioridades
geograficas por parte de las instituciones esti-
mula a las ONGD a empezar a trabajar en areas
diferentes a las que ya conocen, asi como a es-
tablecer alianzas tal vez no suficientemente bien
sustentadas con socias del Sur con quienes no
han tenido tiempo suficiente de construir una
complicidad real y sélida. Asi, nos parece mas
l6gico que sean las propias ONGD las que con-
tinden trabajando en aquellas areas que mejor
conocen, con aquellas socias con quienes tienen
afios de experiencia y fuertes vinculaciones y re-
laciones de confianza, y en aquellas areas de las
que tienen mas conocimiento y se sienten mas
coémodas. De esta manera, se logra la creacion
de sinergias, un incremento del impacto, y un
aprovechamiento de la ventaja que supone el
conocimiento profundo de una zona y el vinculo
de conocimiento y confianza con la socia local.

Donostia histéricamente ha mantenido una
relacion especial con el pueblo saharaui, asi
como un acuerdo de cooperacion con la ciudad
bosnia de Gorazde, pero esta relacion especial se
concreta economicamente, en su caso, median-
te convenios especificos externos a la convoca-
toria de subvenciones, tal como se explica en el
punto 5.3.2.

En cuanto a los sectores, en lo que respecta a
la convocatoria de subvenciones, este Plan no
pretende establecer prioridades hacia determi-
nados sectores de intervencion, ya que, una vez
mas, lo considerariamos una excesiva injerencia
en el trabajo de las ONGD. Sin embargo, si hay
un interés especial municipal por el apoyo a pro-
yectos entre cuyos objetivos estén la promocion
y la garantia de los derechos humanos, la parti-
cipacion, el fortalecimiento de las comunidades,
la equidad de género, la soberania alimentaria
y el consumo consciente y responsable. Este
interés se concretara en una mayor valoracion
de estos proyectos en la baremacion de la con-
vocatoria de subvenciones, y en la priorizacion
de estos temas a la hora del disefio de las ac-
tividades de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo organizadas por el departamento.



4.3.1
Derechos humanos

El Ayuntamiento de Donostia pretende apo-
yar iniciativas y programas de desarrollo con
enfoque de derechos, es decir, que situen al ser
humano en el centro de su analisis, y se basen
en la defensa y garantia de sus derechos, inde-
pendientemente del grado de desarrollo de su
comunidad o pais. El objetivo ultimo de las in-
tervenciones de cooperacion ha de ser la garan-
tia de los derechos y el empoderamiento de las
personas, y no Unicamente la mera satisfaccion
de necesidades basicas.

Nos referimos a los derechos humanos en su
sentido mas amplio, es decir, las tres genera-
ciones de derechos: los civiles y politicos; los
econémicos, sociales y culturales, y los de so-
lidaridad.

Se debera prestar especial atencion para que
las mujeres accedan y disfruten de todos ellos,
asi como tomar las medidas necesarias para ello.
Ademas, se tendra en cuenta la defensa y garan-
tia de los derechos especificos de las mujeres,
como el derecho a una vida libre de violencia,
los derechos sexuales y reproductivos, los aso-
ciados al embarazo, post-parto, etc. Estos de-
rechos son tanto individuales como colectivos,
es decir, tanto las mujeres, los hombres como
los pueblos son sujetos de los mismos, ya que el
respeto a las identidades culturales locales y a
la diversidad cultural es sefia de identidad de la
solidaridad internacionalista.

Mencionamos de forma particular a la infancia
como sujeto activo de derechos, por su situacion
de discriminacion y desventaja por cuestion de
edad, a la cual hay que afiadir la discriminacion
de género en el caso de las nifias. No hay que
olvidar que este colectivo es el mas vulnerable y
los nifios, nifias y adolescentes son las principa-
les afectadas por la pobreza, el cambio climatico
o la exclusion social tanto en el Sur global como
en el Norte global. Es necesario garantizar los
derechos de la infancia (respondiendo también
a sus necesidades basicas alli donde no se ga-
rantice el derecho a la supervivencia y al desa-
rrollo) para romper el circulo vicioso intergene-
racional de la pobreza, evitando que la pobreza
y la exclusiéon se conviertan en crénicas. Las
privaciones que hoy padezcan los nifios, nifias
y adolescentes tienen un efecto que transciende

el momento presente, por cuanto condiciona las
posibilidades de desarrollo cognitivo y psicomo-
triz de la persona.

De forma especifica, el Ayuntamiento tiene
interés en impulsar iniciativas que, tanto en el
Sur como en el Norte, incidan en pro del cum-
plimiento de todos estos derechos mediante
estrategias de no-violencia activa, y/o que de-
sarrollen herramientas para la resolucion no
violenta de conflictos. La lucha por los Derechos
Humanos ha de basarse en métodos que sean
coherentes con éstos, basados en la promocion
de métodos de lucha acordes con el respeto a
los propios Derechos Humanos en su conjunto.

4.3.2
Participacion y fortalecimiento de las
comunidades:

Toda accién que persiga un verdadero desarro-
llo humano, en que las personas y los pueblos
sean objeto de transformacion, ha de impulsar
el fortalecimiento de las capacidades locales de
la poblacion y el fomento de la participaciony la
organizacion. En particular, ha de garantizarse Ia
creacion de condiciones que faciliten la partici-
pacion de las mujeres, con el objetivo de que sus
necesidades e intereses sean tenidos en cuenta
en las propuestas y politicas. Sélo a través del
fortalecimiento de los sujetos de cambio indi-
viduales y colectivos se combatiran las causas
estructurales de la desigualdad. Solamente una
poblacion empoderada, consciente de sus dere-
chos y de las causas que provocan su pobreza,
podra transformar su realidad. Ahi esta el paso
de poblacion beneficiaria a poblacion sujeto en
cooperacion. Y la participacion es un medio y
un fin en si mismo, ya que la participacion ha
de trascender lo individual para llevar a la or-
ganizacion.

Este Il Plan, por tanto, apuesta por aquellas
iniciativas que impulsen la participacion real y
efectiva, en la que se contribuye al empodera-
miento individual y colectivo de mujeres y hom-
bres, y de las organizaciones sociales de base,
contribuyendo a la generacion de capacidades,
la reduccion de la vulnerabilidad vy la autodeter-
minacion de los pueblos.
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4.3.3
Equidad de género

Ademas de ser una linea transversal, el Ayun-
tamiento tiene un interés especial en apoyar ini-
ciativas cuyos objetivo principal sea favorecer la
equidad de género, entendida como la igualdad
de mujeres y hombres en el acceso y control de
los recursos y la participacion en igualdad en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural.
La pobreza afecta en mayor medida a las mu-
jeres que a los hombres, y de manera mas grave
y duradera. Frente a esta realidad, no hay que
olvidar que las resistencias mas poderosas y las
iniciativas mas creativas e innovadoras, provie-
nen muchas veces de las mujeres organizadas,
activistas por el transito a un sistema que prio-
rice el bienestar de las personas. Por su parte,
cada vez mas hombres se estan organizando
para trabajar la parte que les toca, la de la supe-
racion del modelo de masculinidad hegemonico
y hacer camino hacia nuevas masculinidades
mas igualitarias. Para cambiar las relaciones de
poder entre hombres y mujeres es prioritario
trabajar a favor del empoderamiento de ellas,
pero también es fundamental que los hombres
se involucren activamente en este cambio.

El Ayuntamiento de Donostia hace suya esa
lucha, y buscara apoyar aquellas iniciativas que
se dirijan especificamente al empoderamiento y
autonomia de las mujeres, la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos (en particu-
lar, la prevencion de embarazos no deseados y
la reivindicacion y acceso a la interrupcion libre
y gratuita del embarazo), la lucha contra la vio-
lencia machista y las iniciativas por la decons-
truccion de la masculinidad hegemonica vy la
promocion de nuevos modelos de masculinidad
igualitaria.

4.3.4
Soberania alimentaria

La soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos nutritivos y culturalmen-
te adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su
propio sistema alimentario y productivo. La so-
berania alimentaria se presenta hoy en dia como
una de las respuestas mas potentes a las actua-

les crisis alimentaria, de pobreza y climatica. Este
concepto, popularizado por la Via Campesina, es
por supuesto aplicable tanto en el Sur como en
el Norte, donde las ciudadanas y ciudadanos te-
nemos a nuestro alcance una herramienta fun-
damental de cambio social, el consumo. Como
personas consumidoras y ahorradoras tenemos
la oportunidad de utilizar nuestro criterio de de-
cision de acuerdo a nuestras convicciones y pro-
mover, a través de nuestros patrones de compra
e inversion, la construccion de la sostenibilidad.

4.3.5
Consumo consciente y responsable

El Ayuntamiento apoyara de forma especial
aquellas iniciativas que promocionen el cono-
cimiento y la promocion de conciencia critica y
actitudes que favorezcan el consumo responsa-
ble y consciente, incluyendo el consumo ético,
ecoldgico y solidario, incluyendo la Banca ética,
y favorecera aquellas iniciativas que pongan a
disposicion de la ciudadania donostiarra ins-
trumentos para materializar este compromiso
con un sistema mas justo y solidario, como la
Banca Etica, las tiendas de Comercio Justo o los
grupos de consumo local. De esta manera, avan-
zaremos hacia un auténtico desarrollo humano
sostenible tanto aqui como alli, y en la garantia
de los derechos tanto de la persona consumido-
ra como de la productora, ya que mientras ésta
obtiene una remuneracion justa por un trabajo
efectuado en condiciones dignas, aquélla dis-
fruta de un producto de calidad, con la garantia
de que se han respetado los derechos laborales
de trabajadores y trabajadoras, y el medio am-
biente.

4.4
Lineas transversales

Las lineas transversales se refieren a aquellos
factores consustanciales al Desarrollo Humano,
que es preciso incorporar de forma explicita en
todas las fases de planificacion, disefio, puesta
en marcha, sequimiento y evaluacion de cual-
quier intervencion o acciéon que pretenda con-
tribuir a él. No es posible hablar de Desarrollo



Humano sin perspectiva feminista, sostenibili-
dad ecoldgica y social, derechos humanos o no-
violencia.

4.4.1
Igualdad de mujeres y hombres

Ten cuidado con el presente que construyes,
debe parecerse al futuro que suefas.

Mujeres Creando, Bolivia

Nada es neutral en términos de género. Un
proyecto sin perspectiva de género no es neu-
tral, sino que perjudica la posicion de las muje-
res con respecto a los hombres. Todos los pro-
yectos, incluso los de naturaleza mas técnica,
tienen dimension de género, porque estan di-
rigidos a los hombres, a las mujeres, o a ambos,
y tendra siempre un impacto en el otro género.
Este Il Plan hace suya la estrategia GED (Género
en el Desarrollo), propuesta politica que exige
un compromiso en la construccion de relaciones
de género equitativas y reivindica un desarrollo
alternativo que tenga como horizonte una so-
ciedad estructurada sobre bases democraticas,
participativas e igualitarias, en el que las mu-
jeres no sean vistas como sectores vulnerables
y pasivos (enfoque asistencial) o como recursos
utiles (enfoque MED), sino como agentes activas
del cambio que han de ser protagonistas tanto
en el disefio de las estrategias y politicas de de-
sarrollo como en la planificacion, gestion y eva-
luacion de los proyectos, y han de participar en
igualdad con los hombres en los espacios donde
se toman las decisiones que les afectan, para lo
cual es preciso facilitarles las condiciones para
ello.

El Ayuntamiento de Donostia apoyara unica-
mente aquellas iniciativas con perspectiva fe-
minista, que partan del analisis de las desigual-
dades existentes entre mujeres y hombres, vy
propongan medidas para superarlas, utilizando
el género como una categoria de analisis que
nos permita conocer y evaluar cada contexto
determinado vy aplicarlo a los procesos de desa-
rrollo, El analisis de género nos permite diferen-
ciar los papeles y tareas que cada sociedad y en

cada momento asigna a mujeres y hombres, asi
como las relaciones desiguales entre ellos, con
el objetivo de identificar las causas de discrimi-
nacion de unos sobre otras.

A diferencia del analisis, la perspectiva de gé-
nero se refiere al género como opcidn politica
de transformacion con el objetivo de superar las
desigualdades de género vigentes, asi como las
relaciones de poder entre mujeres y hombres.
Consiste en tomar en consideracion y prestar
atencion a las diferencias entre mujeres y hom-
bres en cualquier actividad o ambito dados en
una politica. Contribuye a visualizar las relacio-
nes de poder y subordinacion de las mujeres con
respecto de los hombres, conocer las causas que
la producen y encontrar mecanismos para supe-
rar brechas existentes. Adoptar esta perspectiva
supone un compromiso institucional para mo-
dificar la condicién y la posicion de las mujeres y
lograr asi un sistema de género mas equitativo,
justo y solidario. Ademas de ser una herramien-
ta de diagnostico, metodologia para la formu-
lacion, sequimiento y evaluacion, la perspectiva
de género tiene un componente politico e ideo-
l6gico transformador.

Ademas, todas las partes implicadas (entidades
del Norte y del Sur) han de tener un compromiso
gtico y acciones especificas a favor de la cons-
truccion de unas nuevas relaciones de poder no
patriarcal tanto en los programas que desarrolla
como a lo interno de la organizacion (en su es-
tructura, funcionamiento, participacion, politi-
cas, cultura organizacional, etc.)

4.4.2
Sostenibilidad ecoldgica y social

No se cuida lo que no se ama, y no se ama lo
que no se conoce.

Preservar el planeta y sus ecosistemas, tanto
en el Norte como en el Sur, debe ser un objetivo
prioritario de las politicas publicas. La sostenibi-
lidad ecoldgica es, ademas, factor consustancial
al desarrollo humano. En este sentido, la coo-
peracion desempefa un papel fundamental a la
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hora de promover analisis criticos y construir
alternativas que garanticen la conservacion de
la naturaleza y de los bienes y servicios que los
ecosistemas proporcionan a la humanidad. Una
cooperacion hacia la sostenibilidad y llevada a
cabo a través de criterios ecolégicos —donde
ademas se cuente con la participacion real de
todas las personas y agentes implicados en los
procesos— es una piedra angular no sélo para
legar a las generaciones futuras un planeta sano
y en paz, sino también para reducir la pobreza y
las desigualdades actualmente existentes entre
el Norte y el Sur.

Es preciso, asi, que en las iniciativas tanto de
Cooperacion como de ED, garantizar su no noci-
vidad ecoldgica y, en la medida de lo posible, fa-
vorecer el respecto al equilibrio medioambiental
y favorecer practicas y cambios de actitudes de
defensa de la naturaleza.

Sin embargo, la nocién de sostenibilidad tal
como la entendemos va mas alla de la ecoldgica,
haciéndose extensiva al concepto mismo de de-
sarrollo humano: "El desarrollo sostenible es un
proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro
y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y Ia
transformacion de los métodos de produccion y
de los patrones de consumo y que se sustenta
en el equilibrio ecologico y el soporte vital de Ia
region. Este proceso implica el respeto a la diver-
sidad étnica cultural regional, nacional vy local,
asi como el fortalecimiento y la plena partici-
pacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las genera-
ciones futuras".

4.4.3
Derechos humanos

El Ayuntamiento de Donostia no entiende el
desarrollo sin un enfoque de derechos, segun
el cual el objetivo del desarrollo es la garantia
efectiva de todos los derechos humanos, de pri-
mera, segunda y tercera generacion®, para todas

4 Alides, 1994.

5 Los derechos humanos, interrelacionados, interdependientes
e indivisibles, se suelen dividir en 3 generaciones: Primera, los
derechos civiles y politicos; segunda, los econémicos, sociales y
culturales; tercera, los de solidaridad (derecho al desarrollo, al
medioambiente sano, al acceso a la tecnologia, etc.)

las personas. Por tanto, apoyara aquellas inicia-
tivas que promuevan el fortalecimiento de las
capacidades de las personas para que reclamen
sus derechos, particularmente de las mujeres
debido a la situacion de subordinacion en que
el sistema patriarcal aun vigente las situa, y la
exigencia a las personas e instituciones titulares
de las obligaciones y responsabilidades para que
cumplan con ellas. Todas las acciones de coo-
peracion deben asumir a la poblacién sujeto no
como beneficiaria, sino como titular de derechos
y libertades.

Para que se dé esta apropiacion y exigencia de
los Derechos Humanos es imprescindible la par-
ticipacion, expresion de autonomia y empodera-
miento que, trascendiendo lo individual, ha de
propiciar la organizacion, ya que las transfor-
maciones politicas profundas sélo se consiguen
a través de la union de personas y grupos con
visiones, intereses y necesidades comunes.

4.4.4
No-violencia activa

Dicen que soy héroe, yo débil, timido, casi
insignificante, si siendo como soy hice lo que
hice, imaginense lo que pueden hacer todos
ustedes juntos.

Ghandi

El Ayuntamiento de Donostia entiende que si
los derechos humanos son un area de especial
interés, el trabajo que se desarrolla o promueve
desde Donostia ha de ser coherente con esos fi-
nes. Por eso impulsara desde el Departamento
de Cooperacion la concienciacion y el empleo de
la no-violencia activa como herramienta para
desarrollar los conflictos y las luchas sociales.

Los movimientos sociales y las ONGD desa-
rrollan en la inmensa mayoria de los casos su
trabajo mediante formulas no-violentas. Es ob-
jetivo de este Ayuntamiento fomentar que en la
Cooperacion estas practicas de trabajo se asu-
man conscientemente como una apuesta estra-
tégica. Con ello pretendemos que el cambio so-
cial promovido sea coherente con los objetivos
a desarrollar, y que no se base Unicamente en
aceptar distintos status quo basados en equi-



librios de fuerza (militar, economica,...) sino en
procesos basados en una ciudadania critica y
activa que resuelve sus conflictos mediante for-
mulas de respeto para con todas las personas.

Asi mismo, la educacion para el desarrollo
también supone un ambito de actuacion en la
sensibilizacién sobre la no-violencia activa. En-
sefiar aqui lo que se hace alla debe servir para
educar a la ciudadania local en valores. La lec-
cion sobre ciudadania critica y activa se puede y
debe aplicar también a las personas de Donostia,
dando ejemplos de personas y organizaciones
que ante la injusticia se resisten a permanecer
pasivas y deciden organizarse para trabajar en
contra de esa injusticia, todo ello con métodos
que no contribuyan a crear nuevas injusticias o
intensificar otras existentes. La asuncion de este
método de trabajo como una estrategia cons-
ciente y razonada, y no sélo como una practica
habitual, parte de la reflexion y sensibilizacion
sobre la no-violencia activa como forma de tra-
bajo, y es un valor que no s6lo queremos impul-
sar y promover en otros lugares, sino también
en nuestra propia sociedad.

Asi pues, el empleo de la no-violencia activa
mas que un cambio de herramientas implica
una reflexion y un reconocimiento estratégico
de la forma de trabajar habitual de las ONGD
y movimientos sociales. El Ayuntamiento de
Donostia entiende fundamental visibilizar y po-
ner en valor esta reflexion y este compromiso
con la no-violencia que ya se da en la inmensa
mayoria de las organizaciones que trabajan en
cooperacion en la ciudad, y les anima a tratarlo
como un valor estratégico, y a enunciar explici-
tamente la renuncia y el rechazo a los métodos
violentos. Para ello ha introducido esta linea en
los criterios de baremacion de las bases de la
convocatoria de subvenciones, y sequira traba-
jando en esa materia.
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5.1
Participacion

... que casi todos somos albaniles de muros,
que seria mejor construir puentes, que
sobre ellos se va a la otra orilla y también se
vuelve...

Mario Benedetti

La participacion de la ciudadania y agentes so-
ciales es fundamental para la definicion de las
politicas de cooperacion del Ayuntamiento de
Donostia, y para el trabajo diario del departa-
mento de cooperacion y es, a su vez, parte de
una estrategia mas amplia que implica a todas
las areas de actividad del Ayuntamiento, orien-
tada a consolidar dinamicas de participacion,
consulta y debate para incorporar la opinion
ciudadana en los procesos de toma de decisio-
nes en la gestion municipal.

El contacto y didlogo con las entidades que
trabajan dia a dia en cooperacion nos permite
estar al dia de las demandas y reivindicaciones
de los movimientos populares del Sur, asi como
de sus reflexiones e iniciativas. lgualmente, en
el Norte el debate en torno al o los modelos de
desarrollo alternativos es incesante, y es preciso
que esas voces se escuchen en el Ayuntamiento,
y permeen en trabajo cotidiano de éste. Consi-
deramos que tenemos buenas vias de interlo-
cucion con las organizaciones sociales de base,
y deseamos mantenerlas en marcha y mejorar
sus mecanismos para favorecer la participacion
real y efectiva de las mujeres y hombres que, en
Donostia, trabajan en direccion a ese otro mun-
do posible.

El Ayuntamiento tiene la conviccion de que re-

sulta imprescindible crear y mantener cauces de
participacion para que los ciudadanos y ciuda-
danas se impliquen en la puesta en practica de
las politicas municipales de cooperacion, cono-
ciendo su gestion, reflexionando la base ideolo-
gica que las anima, proponiendo modelos de ac-
tuacion y haciendo un seguimiento. Para ello, el
foro civico -Consejo Municipal de Cooperacion,
Educacion y Sensibilizacion para el Desarrollo-
se presenta como el marco idéneo, que ademas
reune a diferentes agentes con diversas visiones
y propuestas.

5.1.1
Consejo Municipal de Cooperacién

El Consejo Municipal para la Cooperacion y
Educacion para el Desarrollo se integra en la red
de Consejos de Participacion de este Ayunta-
miento, con el fin de articular la relacion entre
las diferentes estructuras de participacion ciu-
dadana.

El Consejo Asesor de Cooperacion es el érgano
de participacion sectorial que impulsa en el Mu-
nicipio los principios y la actuacion en materia
de Cooperacion y Educacion para el Desarro-
llo, dentro del enfoque del desarrollo humano
sostenible, y ha demostrado ser una platafor-
ma de espacio compartido entre las ONGD v el
departamento de cooperacion. Queremos sacar
mayor provecho al Consejo v, de acuerdo con la
evaluacion realizada recientemente por la Coor-
dinadora de ONGD, y las ensefianzas extraidas
de la evaluacion del | Plan Municipal, quere-
mos reforzar su operatividad y planificacion, asi
como mejorar la participacion, tanto cuantitati-
va como cualitativamente, y el impacto de sus
acciones y posicionamientos en la ciudadania
donostiarra.

5.1.2
Coordinadora de ONGD

La Coordinadora de ONGD es una entidad en-
tre cuyos principales objetivos esta la coordina-
cion de acciones vy la realizacion de actividades
conjuntas, asi como la generacion de espacios
de reflexién comunes. Siguiendo con la politica
de reforzar las redes y plataformas, y favorecer
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la coordinacion entre agentes de cooperacion,
queremos continuar apoyando a esta entidad
supra-organizacional que nos ofrece una inter-
locucion privilegiada con buena parte del movi-
miento asociativo, asi como reforzar el didlogo
con ella, a fin de compartir reflexiones en torno
a la situacion de la cooperacion y de las entida-
des que trabajan en ella.

Concretamente, el Ayuntamiento mantiene
desde hace afios un convenio de colaboracion
estable con la Coordinadora de ONGD. Estos
convenios subvencionan programas de forma
directa, al margen del concurso publico. Los
convenios dotan de mayor estabilidad a los pro-
yectos, al no estar sujetos a la libre concurren-
cia, y son asignaciones de fondos a una entidad
para la ejecucién de una accion concreta que
el Ayuntamiento considera preferente y enca-
ja con las prioridades de la politica municipal,
y que esté respaldada por una asociacion con
amplia trayectoria y base social en la ciudad.

El apoyo a una entidad que agrupa a casi 40
ONGD donostiarras como es la Coordinadora
de ONGD, y que ademas ejerce un papel funda-
mental de referente e interlocutora con el Ayun-
tamiento para temas de cooperacion, nos pare-
ce estratégico, y se sequira apoyando mediante
convenio directo y poniendo a su disposicion un
local municipal.

513
Alianzas con otras redes y plataformas

Es voluntad de este Ayuntamiento establecer
alianzas con redes y plataformas, fundamen-
talmente a fin de coordinar y disefiar conjun-
tamente programacion de las iniciativas para
la transformacién social del departamento. Asi,
estableceremos contacto y buscaremos ir de la
mano con, por ejemplo, Asociacion Casa de las
Mujeres para trabajar temas relacionados con
los feminismos, red Mewando para cuestiones
relacionadas con Palestina, Deshazkundea o
el Grupo de Comercio Justo para trabajar te-
mas relacionados con la economia solidaria y
el consumo alternativo, Fiare para banca ética,
movimiento 15M... ademas de, por supuesto, la
Coordinadora de ONGD.

Por su larga trayectoria en Donostia y el ele-
vado numero de organizaciones que agrupa, la

plataforma Pobreza Cero merece una mencion
especial. En torno al 17 de octubre, dia interna-
cional para la erradicacion de la pobreza, esta
plataforma organiza anualmente un programa
de actividades en las que toca un amplio abani-
co de temas a favor de un cambio global por una
sociedad mas justa y solidaria, actividad que se
apoya desde el Ayuntamiento.

5.2
Modalidades de actuacion

5.2.1

Cooperacion para el desarrollo - programas
para el apoyo de iniciativas de ONGD y
movimientos sociales del Sur

Son cosas chiquitas. No acaban con la
pobreza, no nos sacan del subdesarrollo, no
socializan los medios de produccion y de
cambio, no expropian las cuevas de Ali Babd.
Pero quizd desencadenen la alegria de hacer,
y la traduzcan en actos. Y al fin y al cabo,
actuar sobre la realidad y cambiarla, aunque
sea un poquito, es la unica manera de probar
que la realidad es transformable.

Eduardo Galeano

La Cooperacion para el desarrollo se ajusta
muy bien a la definicion de Galeano: son cosas
chiquitas, que no acaban con la pobreza, pero
demuestran que se pueden construir alternati-
vas, y que la realidad es transformable. Es im-
portante no quitarles un apice de valor ni olvi-
dar la importancia que tienen para las personas
y comunidades directamente implicadas, pero
también es fundamental no caer en el error de
pensar que con intervenciones de cooperacion
se va a acabar con la pobreza, hasta que no
cambie radicalmente el sistema que la genera.
Pero, mientras tanto estas cosas chiquitas son



imprescindibles, y es voluntad del Ayuntamiento
continuar apoyandolas.

Asi, este Il Plan Director pretende impulsar
programas de desarrollo que, respondiendo a las
demanda directa de ONGD y movimientos so-
ciales y populares del Sur acompafien procesos
a largo plazo de transformacion social y lucha
contra la pobreza enmarcados en el paradigma
de Desarrollo Humano Sostenible y Endogeno
y compartan las lineas transversales prioriza-
das en este Plan. Estos apoyos a programas de
cooperacion para el desarrollo en el Sur podran
ser materializados a través de cualquiera de los
instrumentos definidos en el apartado siguiente.

522

Sensibilizacion y educacidn para el desarrollo
— iniciativas para la transformacion social en
el Norte

De nada serviria apoyar acciones de coopera-
cion en el Sur sin trabajar paralelamente en pro
de la transformacion social en el Norte global,
imprescindible para el avance hacia un sistema
mas justo y centrado en el bienestar de todas
las personas, y area en la que el Ayuntamien-
to, por ser la institucion mas cercana a la ciu-
dadania, tiene unas posibilidades privilegiadas
de comunicacién directa con ésta. Por tanto, vy
como se ha venido haciendo en afios anteriores,
este Plan Director apuesta decididamente por
impulsar iniciativas de sensibilizacion y educa-
cion para el desarrollo, es decir, iniciativas para
la transformacion social, de calidad, participa-
das, estables y a largo plazo, que tengan un im-
pacto efectivo y duradero en la generacion de
conciencia critica sobre la realidad mundial y la
construccion de una cultura de la solidaridad vy
una ciudadania comprometida en la lucha con-
tra la pobreza y la exclusiéon y con el desarrollo
humano sostenible. Este Plan pretende también
facilitar la generacién de reflexiones en torno a
nuestra responsabilidad en la situaciéon actual
de desigualdad (entre los pueblos, entre mujeres
y hombres...) por las consecuencias que tiene
nuestro modelo de desarrollo y nuestras pautas
de consumo.

Todas estas acciones han de incorporar la di-
mension Sur, es decir, hacer llegar al publico las
interpretaciones que las mujeres y hombres del

Sur tienen sobre la cultura, la vida y el desarro-
llo de sus paises, huyendo de las imagenes es-
tereotipadas y etnocéntricas de las poblaciones
empobrecidas.

Al igual que en Cooperacion, las ONGD segui-
ran siendo los agentes mas relevantes a la hora
de impulsar éstas iniciativas de transformacion
social en la ciudad. En este Il Plan Director se
pretende especialmente impulsar las redes for-
madas por dichas ONGD junto con otras aso-
ciaciones y movimientos sociales con quienes
compartan valores y objetivos y con quienes
crear sinergias, multiplicar resultados y abrir
camino hacia sectores de poblacién que no son
tradicionalmente el objetivo de las acciones de
educacion para el desarrollo.

Por otra parte, y aprovechando la ventaja
comparativa mencionada, de la cercania y la
accesibilidad, desde el propio departamento de
cooperacion se realizaran programas anuales, y
se tratara de dar la maxima difusion a las acti-
vidades realizadas por las diferentes entidades.

Estos programas de educacion para el desarro-
llo en el Norte podran ser materializados a tra-
vés de cualquiera de los instrumentos definidos
en el apartado siguiente.

5.2.3
Accion humanitaria

Este tipo de intervenciones destinadas a sal-
var la vida vy aliviar el sufrimiento de personas
afectadas por desastres, asi como a proteger su
dignidad humana y sus derechos, no se englo-
ban en un principio en el tipo de iniciativas a
largo plazo (procesos) que queremos apovyar.
Entendemos que, por desgracia, en muchas
ocasiones son imprescindibles, pero conside-
ramos que no entra dentro de las capacidades,
econémica y logisticamente limitadas, de la
cooperacion municipal. Por otra parte, existe el
riesgo de volcarse Unicamente en las catastro-
fes de mayor impacto mediatico, mientras que
otras crisis humanitarias de no menos gravedad
pasan desapercibidas. Por ello, el Ayuntamiento
de Donostia no destinara, en principio, monto
alguno a la financiacién de proyectos de accion
humanitaria, con una excepcion, que es el con-
venio de colaboracion con el pueblo saharaui
(ver mas adelante punto 5.3.2)
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5.2.4
Incidencia en el Ayuntamiento

Tal como se explicaba en el apartado 4.2.3.
Corresponsabilidad y coherencia, este Il Plan
pretende plasmar la voluntad del Ayuntamiento
de transversalizar en todas sus politicas y ac-
tividades valores éticos y solidarios buscando
asi que cada uno de los departamentos asuma
la interdependencia entre lo global y lo local, y
se transversalicen los valores de solidaridad in-
ternacionalista y feminista vy justicia social. Para
ello, se pondran en marcha iniciativas relaciona-
das con la compra publica ética, el fomento del
comercio justo, la sensibilizacién de las trabaja-
doras y trabajadores municipales, el apoyo po-
litico a victimas de violaciones de los Derechos
Humanos, y el impulso de la Banca Etica.

5.3
Instrumentos

5.3.1
Convocatoria publica de subvenciones de libre
concurrencia

Los esfuerzos, cuando se suman,
se multiplican.

Al igual que en el Plan anterior, las ONGD do-
nostiarras seguiran siendo los agentes prefe-
rentes de la Cooperacion Municipal. Las lineas
de financiacion habilitadas seguiran siendo la
convocatoria periddica de subvenciones a pro-
yectos de cooperacion (libre concurrencia) y los
convenios, que tendran caracter excepcional, y
se dirigiran al apoyo a pueblos con quienes Do-
nostia mantiene una especial relacion (casos de
hermanamientos, o acuerdos de cooperacion), o
a entidades supraorganizacionales de particular

relevancia e influencia (caso de la Coordinadora
de ONGD).

Este Il Plan pretende dar continuidad a la li-
nea actual sequida en materia de subvenciones
en varios aspectos: continuar con la estabilidad
temporal en la publicacion de la convocatoria
dentro del primer trimestre del afio, y con el re-
parto del presupuesto con el 70% destinado a
cooperacion y el 30% para iniciativas de trans-
formacion social en el Norte, asi como continuar
financiando del 100% de la cantidad solicitada y
realizando los desembolsos y las justificaciones
en plazos que faciliten el trabajo a las ONGD.

Pretendemos, asimismo, disminuir el plazo de
resolucion y minimizar la burocracia simplifi-
cando el texto de la convocatoria y los formu-
larios.

A pesar de ser una convocatoria anual, pre-
tendemos apoyar acciones de desarrollo con
forma de procesos a largo plazo, estables y fru-
to de profundo conocimiento de la realidad y
de una relacion larga con la contraparte local.
No tiene sentido apoyar acciones puntuales en
cooperacion. La atomizacion (multiplicacion de
pequefios proyectos dispersos y sin continuidad
en el tiempo) es uno de los riesgos de la coope-
racion municipal. Somos conscientes de que la
carga burocratica de las convocatorias anuales
es importante, y exigen un tiempo y esfuerzo a
las (escasas en nuestra realidad) personas tra-
bajadoras de las ONGD, que se detrae de otras
tareas mas relevantes para la calidad de la ayu-
da, como la identificacion participada, el sequi-
miento o la evaluacion de los proyectos. Por ello,
y a pesar de que no vemos factible la implemen-
tacion de una convocatoria de proyectos plu-
rianual debido al escaso monto que manejamos,
si tomaremos medidas para favorecer el apoyo a
procesos, puntuando en mayor medida este tipo
de programas, y priorizando aquellos que hayan
sido apoyados en afos anteriores, siempre que
cumplan todos los requisitos.

Por otra parte, continuaremos con la exigencia
de calidad a las acciones apoyadas, y promove-
remos los proyectos conjuntos, consorcios vy re-
des, sobre todo en educacion para el desarrollo,
de cara a aumentar la eficiencia y favorecer la
creacion de sinergias en el movimiento asocia-
tivo de la ciudad, incluyendo a otros agentes
(movimiento sociales, sindicatos, otras asocia-
ciones no de desarrollo, etc.).



Estas convocatorias de subvenciones estan di-
rigidas a entidades con presencia real en Donos-
tia y base social en la ciudad, y para asegurarlo
se tomaran medidas concretas.

Ademas del imprescindible sequimiento y eva-
luacion (interna, externa o mixta, en funcion del
tamario del programa) que realice la propia en-
tidad, el departamento de cooperacion realizara
un seguimiento de los proyectos subvenciona-
dos, tanto a distancia como in situ, asi como
evaluaciones.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Donostia se
compromete a mantener vy, si es posible, incre-
mentar los montos de la convocatoria de sub-
venciones.

532
Cooperacion municipal directa

53.2.1
Euskal Fondoa

Desde 1996 el Ayuntamiento de Donostia es
socio de Euskal Fondoa, Asociacion de Entidades
Locales Vascas Cooperantes, y participa activa-
mente en sus érganos de gobierno. Considera-
mos a Euskal Fondoa agente clave de la coope-
racion vasca, tanto por su larga trayectoria de
trabajo y su dilatada experiencia y conocimiento
de los paises en los que trabaja, como por su
labor de coordinacion de diferentes municipios.
Consideramos que es ésta la forma mas adecua-
da de colaboracion directa con municipalidades
del Sur. Donostia continuara apoyando el tra-
bajo de Euskal Fondoa, destinando el 10% de
su presupuesto de cooperacion. Los proyectos
que se apoyaran seran preferentemente aque-
llos enmarcados en las areas de especial interés
definidas en este Il Plan (soberania alimentaria,
equidad de género, derechos humanos), y se
abogara por la transversalizacion de las lineas
de equidad de género, derechos humanos y sos-
tenibilidad medioambiental en la totalidad de
los proyectos del Fondo. Por otra parte, la apor-
tacion podra ser no soélo econdmica, sino que
se desarrollen colaboraciones técnicas de apoyo
del personal del Ayuntamiento en los proyectos,
preferentemente de las areas de lgualdad, Coo-
peracion, y Derechos Humanos.

5322
Apoyo a pueblos sin estado

El Ayuntamiento de Donostia apoyara de for-
ma especifica a dos pueblos en lucha por la
recuperacion de su territorio: el saharaui y el
palestino.

El Sahara Occidental, ultimo pais pendiente
de descolonizacién, y rico en riquezas natura-
les, sigue bajo ocupacion marroqui desde 1975,
hallandose la mayoria de su poblacion refugiada
en la zona mas inhospita del desierto Argelino,
en los campamentos de Tindouf. Tanto esta po-
blacion refugiada, como quienes viven en los
territorios ocupados por Marruecos, soportan
diariamente unas penosas condiciones de vida
y toda clase de violaciones a sus derechos mas
elementales, ante la desidia de la Comunidad
Internacional. Donostia recibié a los primeros
nifos y nifias saharauis en 1986, y en 1988 se
firmd el hermanamiento con la daira de Bojador,
que dio inicio a una muy especial relacion de
solidaridad entre ambos pueblos, donostiarra y
saharaui, que se mantiene viva hasta hoy. Cada
verano, una treintena de nifias y niflos conviven
con familias donostiarras, y periédicamente de-
cenas de personas de nuestra ciudad visitan los
campamentos de Tindouf en los viajes de soli-
daridad organizados por el gobierno de la RASD.

Debido a esta relacion especial y profunda-
mente arraigada, y a la excepcional situacion
de empobrecimiento vy resistencia del pueblo
saharaui a pesar de las escasas esperanzas de
solucion del conflicto, se mantendra una partida
anual de colaboracion con el pueblo saharaui.

Por su parte, en el conflicto israelo-palestino,
uno de los mas complejos del escenario inter-
nacional, asistimos a una de esas situaciones de
injusticia que, a pesar de estar continuamente
presente en los medios de comunicacion, se
perpetua ante la apatia e inaccion de la comu-
nidad internacional. Es bajo muchas formas una
continuacion del colonialismo ya que deriva de
problemas acaecidos bajo el colonialismo euro-
peo en Oriente Medio, y sigue respondiendo a la
necesidad e interés de Occidente en mantener
su cufia en ese territorio de enorme importancia
geoestratégica. Este apoyo occidental ha permi-
tido que Israel haya ocupado el territorio pales-
tino y mantenga bajo control militar a la po-
blacion arabe autdctona, extranjera en su propia
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tierra, y que ve conculcados sus derechos fun-
damentales. La ocupacién de Cisjordania y Gaza
le ha valido a Israel la condena de la comunidad
internacional, aunque ésta haya sido incapaz de
imponer sus resoluciones.

El Ayuntamiento de Donostia entiende como
una cuestion basica de justicia el apoyo a este
pueblo en permanente crisis humanitaria vy
sistematicamente ignorado por la comunidad
internacional, y apoyara de forma preferente
al pueblo palestino, principalmente a través de
actividades de denuncia vy sensibilizacion.

53.2.3
Colaboracion con movimientos sociales
internacionales

Los movimientos sociales, sujetos estratégicos
todos los procesos de cambio social, son hoy
mas que nunca actores politicos significativos
en todos los ambitos, y por supuesto en la coo-
peracion para el desarrollo. De su parte tienen
su capacidad de movilizacién social, su practica
en la aplicacion de diversas formas de demo-
cracia participativa y nuevas formas de trabajo
mas horizontales y menos jerarquicas, su crea-
tividad y capacidad de proposicion de nuevos
paradigmas para entender y transformar la rea-
lidad, para repensar y dar la vuelta a los viejos
imaginarios. Desde el Ayuntamiento de Donos-
tia entendemos que una cooperacion para el
desarrollo basada en el desarrollo humano vy la
erradicacion de la pobreza estructural ha de ir
forzosamente de la mano con los movimientos
sociales y ha de potenciar las alianzas y siner-
gias con éstos.

En este sentido, queremos trabajar de forma
directa apoyando el trabajo de dos movimientos
sociales internacionales enormemente signifi-
cativos: la Marcha Mundial de las Mujeres vy la
Via Campesina.

La Marcha Mundial de las Mujeres es un mo-
vimiento mundial de acciones feministas que
retine grupos de mujeres y organizaciones que
actuan para eliminar las causas que originan la
pobreza y la violencia contra las mujeres. Lu-
chan contra todas las formas de desigualdad
y de discriminacion sufridas por las mujeres, y
sus valores se articulan alrededor de la mundia-
lizacion de las solidaridades, la igualdad entre

mujeres, entre mujeres y hombres, y entre los
pueblos, el respecto vy la valoracion de liderazgo
de las mujeres y el fortalecimiento de las alian-
zas entre mujeres y con los otros movimientos
sociales.

Por su parte, La Via Campesina es el movi-
miento internacional que agrupa a millones de
campesinos y campesinas, pequefias y media-
nas productoras, pueblos sin tierra, indigenas,
migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo. Defiende la agricultura sostenible a
pequefia escala como un modo de promover
la justicia social y la dignidad. Se opone firme-
mente a los agronegocios y las multinacionales
que estan destruyendo los pueblos y la natura-
leza. La Via Campesina comprende en torno a
150 organizaciones locales y nacionales en 70
paises de Africa, Asia, Europa y América. En to-
tal, representa a alrededor de 200 millones de
campesinos y campesinas. Es un movimiento
auténomo, pluralista y multicultural, sin ningu-
na afiliacion politica, econémica o de cualquier
otro tipo.

En ambos casos, la colaboracion se hard en
conjunto con la Diputacién Foral de Gipuzkoa,
y las acciones a desarrollar conjuntamente se
estableceran cada afio en funcion de las nece-
sidades y el programa de ambas organizaciones.

53.2.4
Iniciativas propias de Educacidn para el Desarrollo

Donostia Entremundos - Donostia Munduen
Artean es un programa realizado por el departa-
mento de cooperacion, que actualmente sale a
la calle cada dos meses dando a conocer las ac-
tividades de educacion para el desarrollo y sen-
sibilizacion realizadas por las distintas ONGD y
entidades sin animo de lucro de la ciudad, junto
a las iniciativas del propio departamento. Do-
nostia Entremundos es una ventana para cono-
cer lo que esta pasando en el mundo ya que sus
actividades analizan las causas de las distintas
realidades, cuestionan la sociedad globalizadora,
enjuician los valores vigentes y ofrecen una in-
formacion alternativa, y es a su vez una agenda
solidaria que difunde en la ciudad conferencias,
jornadas, cursos, teatros, conciertos, debates,
cine y otras tantas actividades que fomentan la
concienciacion sobre las causas que ocasionan



la desigualdad de los pueblos, la violencia, y el
olvido de la justicia debida.

Los objetivos de este programa pasan por
ofrecer una informacién alternativa a los y las
donostiarras, ser una agenda de ocio educati-
va y alternativa, fomentar una actitud critica
y transformadora, impulsar valores solidarios
que posibiliten una actitud de compromiso en
la busqueda de un nuevo orden social, concien-
ciar a la ciudadania acerca de las realidades de
los paises del Sur y la implicacién que tenemos
en estas realidades, asi como fomentar la par-
ticipacion activa de la ciudadania formando un
tejido social comprometido, dinamico y critico
que posibilite la transformacion social.

Es un programa que ha obtenido, ademas, una
alta valoracion en las evaluaciones llevadas a
cabo, tanto de manera formal como informal, y
que ademas distingue a Donostia, ya que otras
ciudades del entorno carecen de un sistema
para favorecer la difusion de las actividades del
tejido asociativo. Por tanto, apostamos por la
continuidad de este programa, que pronto ce-
lebrara su 15 aniversario.

Por otra parte, el departamento de coopera-
cion centrard su actividad en la programacion
de actividades para la transformacion social en
la ciudad, priorizando aquellos temas que no
suelen ser los trabajados por las ONGD, para
evitar solapamientos, y que sean acordes con
las prioridades de este Il Plan, priorizando temas
de incidencia politica, internacionalismoy com-
prension de la coyuntura politica internacional,
con el objetivo de contribuir a la comprension y
generar debate en torno a temas clave de la co-
yuntura politica internacional relacionados con
los mecanismos generadores de desigualdad y
pobreza, asi como dar a conocer las resistencias
y las luchas de movimientos sociales y populares
en cualquier parte del mundo. Siempre que sea
posible, se buscara la colaboracion y el trabajo
conjunto con, por una parte, diferentes depar-
tamentos municipales, y por otra, redes y pla-
taformas sociales activas en los distintos temas.

Asimismo, se sequira ofreciendo formacién en
cooperacion dirigida a las personas voluntarias
y liberadas de las entidades, a personal técnico
de las instituciones, y a la ciudadania en general.

lgualmente, se hara un trabajo politico de
apoyo a pueblos y comunidades que sufren vul-
neracion de sus Derechos Humanos, mediante

actividades como la propuesta de declaraciones
institucionales al Pleno, la exhibicion de las ban-
deras en la casa consistorial en dias sefialados y
la organizacion de delegaciones que visiten te-
rritorios en conflicto, pensando particularmente
en Palestina y Sahara Occidental.

5.4
Recursos

54.1
Equipo técnico

Tal como sucede en el resto de politicas publi-
cas, las personas encargadas de la gestion de los
fondos y de la puesta en practica de las politi-
cas de cooperacion han de estar debidamente
cualificadas y preparadas para ello, ademas de
la ser imprescindible una alta dosis de motiva-
cion. En estos momentos el equipo técnico esta
compuesto en su mayoria por personal interino,
aunque con una experiencia de entre 3y 6 afios
en el departamento, por lo que se ha alcanza-
do un alto nivel de madurez y conocimiento del
trabajo.

Es fundamental que el equipo técnico esté al
dia de las nuevas corrientes de pensamiento e
instrumentos de cooperacion, y tengan un co-
nocimiento profundo de la red asociativa de la
ciudad, su situacion, logros necesidades y de-
mandas, por lo que este Plan apuesta por la for-
macion continua del personal. Por otra parte, se
buscara potenciar el uso del euskera en la coo-
peracion, tanto a nivel escrito como oral, para lo
que se facilitara el conocimiento y difusion de
términos técnicos en dicho idioma.

54.2
Presupuesto

En tiempos de crisis econdmica y reduccion
de gasto hay que hacer una apuesta importante
por mentener el gasto social, gasto que acom-
pafia a la lucha por igualar las condiciones de las
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personas y mejorar su calidad de vida. Y en ese
contexto entiende este Ayuntamiento la coope-
racion, como una forma especifica de lucha por
la dignidad humana mas alla de nuestras fron-
teras. A todo ello se comprometio el Pleno del
Ayuntamiento en 2010 al firmar el Pacto contra
la Pobreza, por el que se reconoce que el desa-
rrollo humano sostenible con equidad de género
debe ser el objetivo prioritario de la comunidad
internacional, y que la lucha contra la pobreza
y la desigualdad es, por tanto, una responsabi-
lidad colectiva. En este contexto se adoptaron
algunos acuerdos, como el de profundizar la
calidad de las politicas municipales de coope-
racion y fomentar la sensibilizacion y educacion
para el desarrollo como herramienta valida para
la transformacion social. Ese compromiso se
concretaba en términos cuantitativos en la meta
de alcanzar el 0,7% del presupuesto total con-
solidado para 2012. El cumplimiento de dicha
meta aun esta lejos, y es dificil llegar a ella en un
contexto de reducciones generalizadas, pero el
esfuerzo de mantener la partida de cooperacion
en un contexto de reduccion del presupuesto
nos acerca mas a la meta.

Asi pues, la apuesta para los préximos 4 afios
pasa por mantener la cantidad asignada a Coo-
peracion, en la misma linea de lo que se pre-
tende realizar con Servicios Sociales. Ademas
de ello, desde el departamento se trabajara
para que ese Pacto consensuado por unanimi-
dad en el Ayuntamiento se plasme en politicas
transversales que permeen toda la actividad del
Ayuntamiento, en linea con el Manifiesto por la
solidaridad internacional y la cooperacion publi-
ca vasca para el desarrollo, aprobado por Euskal
Fondoa y la Coordinadora de ONGD. En especial,
se procurara no reducir la cantidad asignada a
convocatoria publica de subvenciones de libre
concurrencia competitiva.

Por otra parte, y a fin de posibilitar la realiza-
cion de comparaciones y estadisticas, a la hora
de referirse al 0,7%, este Ayuntamiento utilizara
la forma de medir dicha cantidad reivindicada
por la Coordinadora de ONGD (porcentaje so-
bre el presupuesto total consolidado), aunque
se hara también mencion a la recomendada por
Euskal Fondoa (sobre los ingresos corrientes del
Ayuntamiento), a fin de facilitar las compara-
ciones, ya que esta ultima forma de medir es
utilizada por otras instituciones.

5.5
Desarrollo, sequimiento y evaluacion

A fin de revisar el cumplimiento de los ob-
jetivos, comparandolos con la prevision que
contempla el plan, y ser asi conscientes de los
avances que esta logrando el Plan y de las di-
ficultades que se van presentando durante la
ejecucion de las actividades, y con la intencion
de corregir posibles desviaciones respecto al
cronograma, al presupuesto o a los objetivos
previstos, replantear metodologias de trabajo o
reaccionar ante posibles imprevistos, se llevaran
a cabo las siguientes acciones de sequimiento y
evaluacion:

5.5.1
Planes operativos, sequimiento y memorias
anuales

Las lineas marcadas en este Plan Director han
de ser desarrolladas con cierta flexibilidad, ya
que puede haber cambios en las circunstancias,
y necesidades nuevas no detectadas en el mo-
mento de su formulacion. Para ello, se realizaran
anualmente Planes Operativos, con las acciones
concretas que se pretende llevar a cabo para ob-
tener los resultados establecidos, incluyendo las
o los responsables de cada unay el cronograma,
asi como los recursos necesarios para ello.

Cada afio, dentro del primer trimestre, se rea-
lizara una memoria que dé cuenta del trabajo
realizado por el departamento a lo largo del afio
anterior. La memoria ira acompafiada de un in-
forme de seguimiento, que dé cuenta del nivel
de logro de los indicadores de objetivos y resul-
tados, el cumplimiento del cronograma previsto,
la ejecucion presupuestaria, y los avances en re-
lacion a las lineas transversales.

Ambos documentos, tanto el Plan Operativo
del afio como la Memoria correspondiente al
afio anterior, seran presentados en el primer
Consejo Municipal de Cooperacion de cada afio.
El analisis de los informes de sequimiento servi-
ra para reorientar la politica municipal de Coo-
peracion en caso necesario, asi como para ge-
nerar y sistematizar recomendaciones para un
mejor desarrollo del Plan en los afios siguientes.



5.5.2
Evaluacion final

La evaluacion es una practica imprescindible
para la mejora continua en el trabajo de coo-
peracion, que debe asumirse como un proceso
de aprendizaje e incorporarlo como practica ha-
bitual al finalizar la ejecucion de los proyectos
0, en este caso, planes estratégicos. Ademas,
la evaluacion cumple una importante funcion
en cuanto a la transparencia y la rendicion de
cuentas ante la sociedad, por lo que es impor-
tante difundir los resultados de las evaluaciones
antes los agentes intervinientes y la opinion pu-
blica en general.

Este Plan prevé una evaluacion final externa,
realizada en el ultimo trimestre de 2015 por una
consultora o experta externa, y que permitira
incorporar aquellas lecciones aprendidas al si-
guiente Plan Director.

El informe de evaluacion se presentara en el
Consejo Municipal de Cooperacion, y se difun-
dird a través de la pagina web del departamento.
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5.6
Objetivos estratégicos,
resultados esperados e indicadores

Al fin'y al cabo, somos lo que hacemos para
cambiar lo que somos.

Hemos estructurado esta parte mediante obje-
tivos estratégicos, resultados (metas concretas
que dan contenido al objetivo estratégico) e in-
dicadores (sefales que marcan el nivel de con-
secucion de los objetivos y resultados)

A) Objetivo estratégico:

IMPULSAR UNA COOPERACION Y EDUCACION PARA EL
DESARROLLO TRANSFORMADORA Y DE CALIDAD

A.1. Se ha mantenido el compromiso presu-
puestario, difundiéndose de forma transpa-
rente, y se han establecido limites a la can-
tidad destinada a costes de funcionamiento
y a las partidas asignadas de forma directa.

® El porcentaje destinado a cooperacion del
presupuesto municipal se ha mantenido o ha
aumentado respecto al ejercicio econémico
anterior.

® Se ha difundido y comunicado a la ciuda-
dania el porcentaje que el presupuesto de
Cooperacion supone respecto al presupuesto
total consolidado del Ayuntamiento.

e El gasto corriente del departamento (gastos
de funcionamiento) no supera el 2% del
presupuesto total del departamento.

® | 0s montos asignados y los criterios sequi-
dos para las subvenciones directas se hacen
publicos mediante rueda de prensa y comu-
nicacion en el Consejo de Cooperacion.

A.2. La convocatoria de subvenciones ha
mantenido o mejorado su presupuesto, ha
mejorado sus bases especificas y apoya pro-
cesos de desarrollo humano sostenible y en-
doégeno e iniciativas de transformacion social
en el Norte.

® Se ha cumplido el compromiso presupues-
tario, manteniéndose o incrementandose
el porcentaje destinado a convocatoria de
subvenciones.

® Se ha mantenido el compromiso de destinar
al menos el 30% del presupuesto total de
subvenciones a programas de sensibilizacion
y educacion para el desarrollo.

® Se han redactado las bases especificas, a fin
de hacerlas mas claras y accesibles. Al menos
2/3 de las entidades asistentes al Consejo
de Cooperacion valora positivamente dichos
cambios.

® Se han incorporado al menos 2/3 de las



propuestas realizadas por el grupo de trabajo
de aportaciones a las bases del Consejo de
Cooperacion, en su caso.

e (Cada afio, se ha puesto a disposicion de las
entidades las bases especificas traducidas
a inglés, francés y portugués, a fin de no
perjudicar a las ONGD con socias locales no
hispanohablantes.

e Se ha modificado la convocatoria anual de
subvenciones, a fin de dotar de una mayor
estabilidad a los programas apoyados.

e (Cada afio, la resolucion provisional de con-
cesion de subvenciones se publicara en un
plazo maximo de 4 meses a partir del fin del
plazo de presentacion de solicitudes.

® En cada convocatoria de subvenciones, la
totalidad de los proyectos apoyados a través
de la convocatoria de subvenciones han sido
acordes con los principios y lineas estable-
cidas en este Plan, y han estado insertos en
procesos de desarrollo humano sostenible y
enddgeno, y/o son iniciativas de transforma-
cion social de calidad, participadas, estables
y a largo plazo.

® Anualmente, y antes de la publicacion de las
bases de subvenciones, se ha realizado un
taller informativo para explicar los posibles
cambios y dar recomendaciones para la
correcta presentacion de los proyectos.

A.3. Se ha realizado un adecuado seguimien-
to y evaluacion de los programas subvencio-
nados.

e Se han revisado con detenimiento la totali-
dad de informes de seguimiento recibidos,
tanto en su parte narrativa como en la
economica, en un plazo maximo de 30 dias
desde su llegada al departamento.

® Se ha solicitado la entrega para su compul-
sa de las facturas originales de al menos 2
proyectos de cooperacion y 2 de sensibiliza-
cion cada afio.

® Personal técnico del departamento ha

realizado en los 4 afios al menos 2 viajes de
seguimiento a regiones donde se concentran
los programas de cooperacion apoyados, a
fin de verificar la buena marcha de éstos,
realizandose reuniones previas y posteriores
con las ONGD donostiarras a fin de contras-
tar la valoracion técnica.

® Personal técnico del departamento ha reali-
zado anualmente un seguimiento directo de
al menos 2 de los programas de sensibiliza-
cion apoyados, compartiéndose posterior-
mente la valoracion realizada con la ONGD.

® Se han realizado al menos 2 evaluaciones en
profundidad de sendos programas apoyados.

A.4. La participacion del Ayuntamiento en
Euskal Fondoa se ha traducido en una me-
jora la calidad de los proyectos apoyados por
dicha entidad, y en el impulso politico de la
misma.

e Donostia ha continuado siendo entidad aso-
ciada a Euskal Fondoa, y formando parte de
su Junta Directiva, habiendo asistido a un mi-
nimo del 90% de las reuniones convocadas.

® Se ha mantenido el compromiso presupues-
tario de destinar el 10% del presupuesto
a Euskal Fondoa, mas la cuota social de
pertenencia.

® Se han apoyado anualmente programas en
linea con las areas de especial interés sefia-
ladas en este Plan Director, y se ha hecho
difusion de dicho apoyo a través de rueda de
prensa, pagina web, etc.

e Personal técnico del Ayuntamiento de Do-
nostia ha colaborado con el equipo técnico
de Euskal Fondoa en el fortalecimiento de
los procesos apoyados, materializandose asi
una colaboracion no sélo econémica sino
también técnica, que beneficia tanto a las
municipalidades del Sur como a Donostia.

® El Ayuntamiento ha participado en los de-
bates e iniciativas que ha promovido Euskal
Fondoa, y ha remitido al menos 1 propuesta
de debate.
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e Personal politico y/o técnico del Ayunta-
miento de Donostia ha participado en al
menos 1 viaje de monitoreo y sequimiento a
los proyectos que apoya.

A.5. Se ha mantenido la relacion y el apoyo
al pueblo y la causa saharaui, establecién-
dose colaboraciones que permitan cubrir las
necesidades practicas de la poblacion refu-
giada y contribuyan al objetivo estratégico
de su autodeterminacion y recuperacion del
territorio ocupado.

® Se ha impulsado la denuncia y difusion de la
causa saharaui en la programacion de sen-
sibilizacion realizada por el departamento,
realizandose al menos 1 actividad anual.

® Anualmente se destina una partida de coo-
peracion directa con el pueblo saharaui.

A.6. Se ha apoyado de forma directa a mo-
vimientos sociales internacionales, agentes
clave de transformacion social, en colabo-
racion con la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

® Se ha apoyado a la Marcha Mundial de las
Mujeres, mediante acciones consensuadas
anualmente con dicha organizacion.

® Se ha apoyado a La VVia Campesina, mediante
acciones consensuadas anualmente con
dicha organizacion.

A.7. Ha aumentado y mejorado la participa-
cion en el Consejo Asesor de Cooperacion, asi
como el alcance de sus propuestas.

® En colaboracion con la Comision Permanen-
te del Consejo, se han puesto en practica
metodologias para mejorar la participacion y
dinamizar las sesiones plenarias.

® Anualmente, se ha establecido un plan de
trabajo, y se han cumplido al menos en un
90%.

® En el primer afio de vigencia del Plan, y con
el apoyo y acompafiamiento del departa-
mento de Barrios y Participacion Ciudadana,
se ha realizado un proceso participativo de
revision del Consejo, y se han propuesto
medidas para la mejora de la participacion y
el funcionamiento de éste.

¢ Dado el gran numero de entidades que
forman parte del Consejo y no acuden con
regularidad a las reuniones, el Ayuntamiento
ha propuesto al Consejo la revision del lista-
do de entidades participantes y la toma de
medidas en cuanto a la participacion real.

e El Ayuntamiento ha dado la maxima difusion
(pagina web, nota de prensa y/o rueda de
prensa) a las iniciativas de posicionamiento
politico emanadas del Consejo.

A.8. El personal técnico del departamento ha
recibido una adecuada formacién y actuali-
zacion de conocimientos.

® Personal técnico del departamento ha asis-
tido a al menos 2 cursos o jornadas al afio
relacionadas con la cooperacion y/o la edu-
cacion para el desarrollo a fin de mejorar su
capacitacion y actualizar sus conocimientos.

e Al menos 2 técnicas del departamento han
asistido de forma regular a las sesiones
plenarias del Consejo Municipal de Coope-
racion.

e Se ha realizado al menos 1 reunion al afio
con la Coordinadora de ONGD, a fin de com-
partir informacion acerca de la situacion,
necesidades y reivindicaciones de las ONGD
de Donostia.

e Con apoyo del departamento de euskera, se
ha elaborado y se ha actualizado periddica-
mente un glosario de términos habituales de
cooperacion en euskera, que se ha comparti-
do con las ONGD del Consejo y la Coordina-
dora de ONGD.



B) Objetivo estratégico:

IMPULSAR EL CAMBIO SOCIAL EN DONOSTIA HACIA UNA
SOCIEDAD MAS SOLIDARIA'Y COMPROMETIDA CON LA IGUALDAD
Y LA JUSTICIA SOCIAL

B.1. El programa de difusion de las activida-
des relacionadas con la solidaridad en la ciu-
dad, Donostia Entremundos, ha continuado
publicandose de forma bimensual, alcanzan-
dose cada vez una mayor eficacia y eficiencia
en el uso de los recursos, asi como en el im-
pacto en la ciudadania.

e Donostia Entremundos, en su formato de
papel, se ha publicado bimensualmen-
te, siempre que haya habido al menos 3
actividades que difundir. En su version web,
difusion por e-mail y redes sociales, se ha
ido actualizando a medida que han ido
surgiendo nuevas actividades, siempre que
¢stas se hayan comunicado con al menos 3
dias de antelacion.

e El formato en papel del DEM ha sido
modificado en el primer semestre de 2012,
ajustandose a los criterios medioambientales
del Ayuntamiento, y disminuyendo su coste
al menos un 30%.

® La base de datos de personas que reciben el
DEM via correo electronico y redes sociales
aumenta al menos un 20% cada afio, sus-
tituyéndose progresivamente la difusion en
papel. Al término de la vigencia del presente
Plan, se ha reducido al menos un 20% la
cantidad de ejemplares difundidos en papel,
teniendo el peso principal la difusion via e-
mail, pagina web y redes sociales.

® Se ha disefilado un programa de sequimiento
y medicion del impacto del programa de
difusion Donostia Entremundos.

e Al final del periodo de vigencia del Plan, se

ha realizado una evaluacion en profundidad
del programa Donostia Entremundos.

B.2. El departamento de Cooperacion, en co-
laboracion con otros departamentos e ins-
tituciones y con el movimiento social, ha
impulsado en la ciudad una programacion
de actividades dirigidas a la transformacion
social, en torno a temas relacionados con las
areas de especial interés indicadas en este
Plan Director, alcanzando cada vez mayor im-
pacto, eficacia, eficiencia y complementarie-
dad con las actividades que las ONGD realizan
en la ciudad. Parte de la programacion se ha
descentralizado para llegar a publicos que no
suelen acudir a este tipo de actividades.

e E| departamento de Cooperacion, en
colaboracién con el de Derechos Humanos
y preferentemente con 1 red o platafor-
ma del movimiento social, ha organizado
anualmente al menos 1 programa mo-
notematico relacionado con las areas de
especial interés definidas en este Plan. En
cada uno de estos programas, se incluye
al menos 1 actividad dirigida a un publico
concreto, y no a la ciudadania en general.

e (Cada afio, el departamento de Cooperacion
ha programado conjuntamente al menos 1
actividad de sensibilizacion y educacion para
el desarrollo con la direccion de cooperacion
de Diputacion Foral de Gipuzkoa.

e (Cada afio, el departamento de Cooperacion
ha programado conjuntamente al menos 1
actividad de sensibilizacion y educacion para
el desarrollo con otros departamentos muni-
cipales (Igualdad, Juventud, Medio Ambiente,
Cultura..)

® Se ha establecido un sistema de seguimiento
y medicion de impacto de las actividades
organizadas.
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e Al menos, el 80% de las valoraciones de las
personas asistentes a las actividades son
positivas.

e Al término de vigencia del presente Plan,
se han realizado al menos 2 actividades en
barrios diferentes a los habituales (Altza,
Afnorga, Bidebieta, Intxaurrondo, Loiola,
Martutene, Ulia).

e Al término de vigencia del Plan, se ha realiza-
do al menos 2 actividades de sensibilizacion
en colaboracion con Euskal Fondoa.

B.3. En colaboracion con la Asociacion de
amigos y amigas de la RASD, se ha llevado a
cabo anualmente el programa de acogida de
nifos y nifas saharauis Vacaciones en Pazy la
Caravana Vasca por el Sahara, aprovechando
ambas ocasiones para difundir y reivindicar
los derechos del pueblo saharaui y denunciar
su situacion politica y humanitaria.

® Se ha llevado a cabo anualmente el pro-
grama Vacaciones en Paz, acogiéndose en
familias donostiarras a al menos 30 nifios y
nifias saharauis durante el verano.

e Se ha informado acerca de la situacion
politica y social de la poblacion saharaui en
las reuniones informativas con las familias
acogedoras.

® Alo largo del afio se ha informado pun-

tualmente a las familias acogedoras de las
acciones en apoyo al pueblo saharaui que se
realicen en la ciudad.

® Se ha seguido apoyando econdémicamente la
Caravana Vasca con el Sahara, y facilitando
su difusion y su salida cuando ésta se realiza
desde Donostia. La Caravana, mas alld de su
impacto en cuanto al alivio de la situacion
humanitaria de la poblacién refugiada, se
ha utilizado como altavoz para la denuncia
y exigencia de la garantia de todos los dere-
chos humanos del pueblo saharaui.

B.4. Se ha impulsado entre la ciudadania do-
nostiarra el cambio de habitos hacia un con-
sumo mas sostenible, ecoldgico y solidario.

e Al término de vigencia del Plan, se han lleva-
do a cabo al menos 2 campafias de difusion,
en colaboracion con el movimiento social, de
las alternativas existentes al consumo insos-
tenible, tales como: Banca Etica, Comercio
Justo, cooperativas de consumo...

® Se ha impulsado el conocimiento y uso de
los servicios de la Banca Etica tanto en el
Ayuntamiento, como hacia las ONGD vy la
ciudadania donostiarra.

e Al término de vigencia del presente Plan,
Donostia ha cumplido todos los indicadores
y es miembro de la red de Ciudades por el
Comercio Justo.



C) Objetivo estratégico:

TRANSVERSALIZAR CRITERIOS ETICOS Y DE SOLIDARIDAD EN LAS
POLITICAS MUNICIPALES (COHERENCIA DE POLITICAS)

C.1. En el marco del trabajo conjunto con do clausulas de compra ética en el 80% de
distintos departamentos municipales, se ha las compras y contrataciones mayores en las
incorporado plenamente la compra publica que son pertinentes.

¢tica en el Ayuntamiento.
® E| Ayuntamiento deposita la partida desti-

® Se ha trabajado junto con los departamentos nada a las subvenciones del departamento
municipales de Igualdad, Medio Ambiente de Cooperacion en una cuenta o fondo de
y Bienestar Social en la elaboracién de una la Banca Etica (a partir del momento en que
instruccion que obligue a incorporar criterios ésta ofrezca dicho servicio).
sociales, ambientales, éticos y de igualdad en
todas las compras y contrataciones realiza- e Al final de la vigencia de este Plan, se ha

das por el Ayuntamiento, que se ha aproba-
do en Junta de Gobierno.

Esta disponible para todas los empleados y
empleadas municipales un portal en la intra-
net con toda la informacion para la incorpo-
racion de clausulas de compra publica ética
en compras y contratos (ejemplos, listados
de empresas, etc.)

Se ha elaborado, junto con el departamento
de Medio Ambiente, una guia para asesorar
en la compra ética y verde en compras y
contrataciones menores.

En colaboracion con ONGD que trabajan el
Comercio Justo y compra publica ética, se
ha proporcionado al menos 1 formacion de
2 horas de duracion a personas clave por
ser quienes habitualmente realizan compras
y contrataciones susceptibles de incluir
clausulas éticas (quienes contratan servicios
de catering, etc.)

En el departamento de cooperacion se han
revisado cada afio al menos 3 pliegos de
compras mayores (concursos y licitacio-
nes) cada afo, a fin de dar sequimiento y
asesoramiento a la inclusion de clausulas de
compra ética.

e Al final de la vigencia del Plan, se han inclui-

elaborado y se da difusion un documento
que recoge y sistematiza esta experiencia

de compra publica ética en el Ayuntamien-
to de Donostia (proceso de coordinacion
interdepartamental, instruccion, ejemplos de
inclusion de clausulas, etc.)

C.2. Ha mejorado el acceso a los datos y la
transparencia, a fin de facilitar el sequimien-
to de las politicas publicas de cooperacion
por parte de la ciudadania.

e (Cada afio, una vez aprobados los presupues-
tos, se difundird la informacion mediante
rueda de prensa y pagina web, y se transmi-
tira en el Consejo de Cooperacion.

e Como medida para unificar criterios a la
hora de comunicar a la ciudadania qué por-
centaje de fondos se destina a cooperacion,
el Ayuntamiento de Donostia ha propuesto
a Euskal Fondoa la reapertura de un debate
en torno a la reconsideracion de la conta-
bilizacion del 0,7 sobre los ingresos totales,
proponiendo el uso del presupuesto total
consolidado, tal como pide el movimiento
asociativo, autor de la reivindicacion del
0,7%.

e Al término del primer afio de vigencia de
este Plan se ha elaborado una exposicion in-
formativa, atractiva y accesible, en la que se
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dan a conocer a la ciudadania los proyectos
y programas subvencionados desde el de-
partamento. Dicha exposicion, que tendra un
formato portatil, sera exhibida en diferentes
instalaciones publicas (polideportivos, casas
de cultura, puntos de informacion ciuda-
dana, etc.) a lo largo del afo, a fin de llegar
a un publico lo mas variado posible, y sera
renovada anualmente a fin de ir actualizan-
do los programas apoyados.

® En el primer trimestre de cada afio se ha
presentado y analizado en el Consejo de
Cooperacion y difundido a través de la web
una memoria exhaustiva, narrativa y eco-
nomica, del departamento de Cooperacion,
acompafiada de un informe de sequimiento
de este Plan Director.

® En el primer trimestre de cada afio se ha
presentado en el Consejo de Cooperacion y
difundido a través de la web un Plan Opera-
tivo anual del departamento de Cooperacion,
en el que se describen las acciones concretas
necesarias para lograr los resultados esta-
blecidos para cada periodo, incluyendo las
personas o departamentos responsables y los
recursos asignados al efecto.

® En el Ultimo trimestre de vigencia del pre-
sente Plan, se ha realizado una evaluacion
externa del mismo, en la que se ha implicado
a todos los agentes pertinentes, y que es
posteriormente presentada en el Consejo de
Cooperacion y difundida en la web.

C.3. El Ayuntamiento en su conjunto ha he-
cho visible su apoyo al pueblo saharaui.

® Se ha aprobado en Pleno al menos 1 de-
claracion institucional de apoyo al pueblo
saharaui y como reivindicacion politica de
sus derechos.

e (Cada 27 de febrero se ha colocado la bande-
ra saharaui en el Ayuntamiento, en conme-
moracion del aniversario de la proclamacion
de la Republica Arabe Saharaui Democratica.

e Al término de este Plan se ha realizado al
menos 1 viaje con representantes de todos

los grupos politicos municipales y de medios
de comunicacion a los campamentos de
poblacion refugiada saharaui en Tindouf, tras
el cual se ha difundido el apoyo politico del
Ayuntamiento de Donostia.

C.4. El Ayuntamiento en su conjunto ha he-
cho visible su apoyo al pueblo palestino.

® Se ha aprobado en Pleno al menos 1 de-
claracion institucional de apoyo al pueblo
palestino y como reivindicacion politica de
sus derechos.

e (Cada 29 de noviembre se ha colocado la
bandera palestina en el Ayuntamiento, en
conmemoracion del dia internacional del
pueblo palestino.

e Al término de este Plan se ha realizado al
menos 1 viaje con representantes de todos
los grupos politicos municipales y de medios
de comunicacion a los Territorios Palestinos,
tras el cual se ha difundido el apoyo del
Ayuntamiento de Donostia a la garantia de
los Derechos Humanos del pueblo palestino.

® Se ha realizado al menos 1 actividad de
sensibilizacion directamente relacionada con
la lucha del pueblo palestino.

C.5. Se ha avanzado en la eficiencia del
empleo de los recursos publicos gracias a
la coordinacion interinstitucional, en este
caso concreto con la Diputacion Foral de Gi-
puzkoa.

® Anualmente, el departamento de Coope-
racion del Ayuntamiento y la direccion de
Cooperacion de la Diputacion han colabora-
do en al menos 1 actividad de sensibilizacion
y 1 actividad formativa.

e Se facilita a las entidades y/o instituciones
que asi lo soliciten la posibilidad de efectuar
una Unica reunién o encuentro con ambas
instituciones.

C.6. Se ha formado a los y las profesiona-

les de la comunicacion del Ayuntamiento en
torno al tratamiento de imagenes y mensajes



de los temas relacionados con poblaciones
del Sur global.

® Se ha ofrecido a los y las periodistas de
los diferentes medios de comunicacion
que cubren habitualmente las noticias del
Ayuntamiento un desayuno, organizado en
colaboracion con la Coordinadora de ONGD,
para darles a conocer el Codigo de Image-
nes y Mensajes que manejan las ONGD, y

contribuir a crear un espacio informal para
conocerse mutuamente y compartir expe-
riencias.

® Se ha dado un curso de formacion al equipo
de comunicacion del Gobierno Municipal, en
colaboracion con la Coordinadora de ONGD,
a fin de darles a conocer el Codigo de Ima-
genes y Mensajes y compartir experiencias.

D) Objetivo estratégico:
FORTALECER A LAS ONGD Y MOVIMIENTOS SOCIALES

DONOSTIARRAS QUE TRABAJAN LA COOPERACION Y EL
INTERNACIONALISMO

D.1. Ha mejorado la formacion y capacita-
cion del personal (liberado o voluntario) de
las entidades donostiarras que trabajan en
cooperacion.

® Previa consulta con la Coordinadora de
ONGD y el Consejo de Cooperacion para
detectar las tematicas de mayor interés
para las ONGD vy evitar solapamientos, y
en colaboracién con Diputacion Foral de
Gipuzkoa, se programa anualmente al menos
1 curso de formacion de al menos 6 horas
de duracion en torno a tematicas de interés
para personas que trabajan en cooperacion y
educacion para el desarrollo, con la asis-
tencia de un minimo de 20 personas, de las
cuales al menos 10 son responsables directas
del tema en ONGD o instituciones.

® En coordinacion con el Consejo Municipal de
cooperacion y con la Coordinadora de ONGD
(en particular, el grupo de género), asi como
con el departamento municipal de Igual-
dad, se han establecido mecanismos para
facilitar los procesos de cambio pro equidad
de género en las ONGD que lo requieran,
particularmente las que no tengan acceso a
los recursos necesarios para ello.

D.2. Se ha mantenido el apoyo a la sede do-
nostiarra de la Coordinadora de ONGD de
Euskadi — delegacion de Gipuzkoa.

* Anualmente se ha renovado el convenio con
la Coordinadora de ONGD, financiandose
parte del funcionamiento y atencion al
publico en la oficina y la secretaria técni-
ca, asi como la realizacion de al menos 1
actividad anual conjunta de sensibilizacion
en Donostia, asi como otras actividades que
se acuerden.

e Se ha mantenido o aumentado la cantidad
destinada al convenio con la Coordinadora
de ONGD.

® Se ha posibilitado a la Coordinadora de
ONGD el traslado de su sede a un local mu-
nicipal mas céntrico y visible de la ciudad, a
fin de facilitar el contacto de la ciudadania
con las ONGD vy la difusion de los mensajes y
actividades de éstas.

D.3. Se han impulsado las redes y encuentros
de movimientos sociales (internacionalista,
feminista, ecologista, antimilitarista, anti-
rracista...) y ONGD.
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e Se han modificado las bases de la convoca-
toria de subvenciones a fin de favorecer a los
consorcios y redes de este tipo.

e Al término de la vigencia de este Plan Direc-
tor, se ha llevado a cabo al menos 1 encuen-
tro de ONGD y movimientos sociales para
facilitar el mutuo conocimiento y el debate
en torno a temas comunes.

® Anualmente se ha apoyado la actividad de la
Plataforma Pobreza Cero en torno al 17 de
octubre u otras campanas.

D. 4. Se ha facilitado a las ONGD y entidades
que trabajan en cooperacion la realizacion de
tramites burocraticos en el Ayuntamiento.

® En todos los casos que se ha solicitado,
personal técnico ha orientado a las ONGD
y entidades que trabajan en cooperacion
para que realicen de forma agil y eficaz los
tramites municipales que precisen (reserva
de salas, peticion de permisos, etc.)















Este plan ha sido elaborado por el equipo técnico del ne-
gociado de Cooperacion del Ayuntamiento de Donostia,
segun las lineas marcadas desde la concejalia de Coopera-
cion, y revisado y enriquecido con las aportaciones de las
siguientes entidades y personas, a las que estamos muy
agradecidas. Sin vosotras y vosotros no habria sido posible
este Il Plan Director, que define la politica de cooperacion
municipal para los préximos 4 afios:

® las entidades que forman parte del Consejo Mu-
nicipal de Cooperacion de Donostia/Donostia, en
particular a aquellas integrantes de la Comision
Permanente, y a las que participaron en las sesiones
de evaluacion del Plan anterior y de aportaciones a
este Il Plan Director.

¢ La Coordinadora de ONGD de Euskadi, y en particu-
lar al equipo de incidencia politica, que ha hecho un
importante esfuerzo de hacer sus aportaciones al
Plan en un breve plazo.

e Elequipo técnico de Euskal Fondoa, por su colabo-
racion y cercania.

® |as compaferas y compafieros de los departamen-
tos de lgualdad y Derechos Humanos del Ayunta-
miento.

® la consultora una comunicacidn y gestion, que nos
acompafié en la evaluacion del Plan 2008-2011, de
la que hemos extraido importantes ensefanzas.

e Ainhoa Beola Olaziregi, anterior concejala de
Cooperacion, e impulsora del | Plan Municipal de
Cooperacion.
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