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Infracciones

El concepto, muy genérico, de lo
que debe entenderse por infraccion ur-
banistica, puede extraerse de lo que es-
tablece en el articulo 53 el Reglamen-
to de Disciplina Urbanistica. «Cons-
tituye infraccion urbanistica toda vul-
neracion de las prescripciones conte-
nidas en la Ley del Suelo o en los pla-
nes, programas, normas y ordenanzas,
sujetas a sancion conforme alo dcter—

Joencl p
acuerdo con la tipificacion que en el
mismo se establecen.

De este proceso se deduce que tres
notas han de ser concurrentes para que

hecho que pudieran apreciar los Tri-
bunales de Justicia, asi como de las
medidas que los mismos Tribunales
pudieran adoptar en orden a la repa-
racién de los dafios y perjuicios oca-
sionados por la comision del acto
ilegal.
Clases de infracciones

El amculo 225dela Ley del Suelo
i que «las infi urba-
nisticas se clasificardn en graves y le-
ves en la forma que reglamentaria-
mente se determines, y et articulo 54
del Reglamento de Disciplina urbanis-
tica blece que «iendrdn el cardc-

la infraccidn urbanistica se p a:

a) que se haya do, tr

ter de sravcs las mrracmnes que cons-

do, infringido, unas disposiciones que
se hallan contenidas en una normati-
va concreta que se cita; b) que la con-
ducta que da origen a la vulneracion
de esas normas sea merecedora de san-
cién, es decir, esté inserta en alguno
de los tipos de infraccion que en la ley
se sefialan.

De conformidad con esta ultima
caracteristica como distintiva de la in-
fraccion urbanistica, ¢l articulo regla-
mentario citado antes considera como
infraccidnes urbanisticas las siguien-
les:

a) La vul ion del ord

tituyan ir y de las Normas

sobre parcelacmnes. uso del suelo, al-
tura, volumen y situacion de las edi-
ficaciones y ocupacion permitida de
la superficie de las parcelas, salvo que
en el expediente sancionador se de-
muestre la escasa entidad del- dafo
producido a los intereses gencerales o
del riesgo creado en relacion con los
mismos,

Lo curioso de ambos preceptos es
que se tipifican las infracciones gra-
ves, pero nada al respecto se dice de
las leves y aun cuando pudiera esti-
marse que, por exclusion, todas aque-
llas posibles infracciones que no estén

to urk ico en el otorgami di
una licencia. En este caso el infractor
no es el particular interesado, sino la
autoridad o el funcionario que infrin-

a

hacerlo— la normativa aplicable a las
circunstancias y requisitos que deben
concurrir en el otorgamiento de la li-
cencia. (No se puede olvidar que la
concesion o denegacion de licencias es
un acto reglado que viene impuesto
por unas caracteristicas objetivas, de
las que en ningun caso puede salirse,
respecto a su observancia, la Adminis-
tracion. La licencia se otorga o se de-
niega, pero en ambos casos hay que
motivar la razon objetiva por la que
se adopta una de las dos decisiones).

b) Las actuaciones que se realicen
en contra de las determinaciones de la
licencia.

Este tipo de resoluciones tienen
por objeto hacer cumplir la norma ur-
banistica existente, para lo cual se
adopta un procedimiento corrector
que no perjudique «in extremis» al
particular y sirva a la vez para que la
ordenacion urbanistica no sufra un de-
terioro irreversible. Ello no es obsti-
culo para que la Administracion, a la
vista de una posible conducta antiju-
ridica, puede entender a la vez que
aquella constituye una infraccién, vo-
luntariamente asumida, que debe ser
corregida mediane la sancldm oportu-

ge —de muy distintos modos puede _

incluidas en la enumeracion de graves
deben considerarse como leves, como
se deja ver en el mismo reglamento.
Por otro lado, se consideran cir-

ias ag lerse de

la titularidad de un oficio o cargo pi-
blico, la utilizacién de violencia o cual-
quier otro tipo de coaccion sobre la
autoridad o funcionario publico en-
cargado de la legalidad urbanistica, o
mediante soborno; alteracion de su-
puestos de hecho o mediante falsifi-
cacion de documentos, aprovecharse
o explotar en su beneficio una grave
necesidad publica o del particular o
particulares que resultaren perjudica-
dos v, la reiteracion y la reincidencia.

Son circunstancias atenuantes: no
haber querido causar un dafio tan gra-
ve y haber procedido el culpable sin

Presentan una alternatwa dlstlnta en eI area cultural

,La_s casas de cultura,
réplica a una necesidad

El j\§.|.|nm|1menm ha elaborado un
plan de actuacion cultural en el mu-
nicipio con una alternativa distinta. Se
trata de la puesta en marcha de las Ca-
sas de Cultura cuyo proposito es el tra-
bajo coordinado y globalizado en el
area cultural. Hace cinco meses, apro-
ximadamente, se constituyd formal-
mente el Patronato Municipal de Bi-
bliotecas y Casas de Cultura,
compuesto por drganos politicos, que
junto a la Diputacién Foral y a la Or-
ganizacion de Bibliotecas de Euskadi
hacen posible la instauracion de 4 Ca-
sas Culturales y 2 Bibliotecas distribui-
das por el municipio.

Alza, Oquendo, Intxaurrondo y
Loyola son las cuatro Casas de Cul-
tyra establecidas. Alza es la unica en
funcionamiento. Para su articulacién
lo primero que se construyé fue un
Consejo Asesor, el cual marca las pau-
tas de la organizacion y la puesta en
marcha de la Casa. Consecutivamen-
te se instituye el Patronato Municipal
de Bibliotecas y Casas de Cultura con
su Organo ejecutivo. Junta de Patro-
nato. Es entonces cuando se continia
con la preparacion de los restantes
centros culturales. Las Casas estin
compuestas por la programacion de
unas actividades determinadas, dife-
rentes en cada zona respondiendo a la
sensibilidad de la gente. Ademds cuen-
tan con un servicio de Bibliotecas do-
tado de un material bibliografico com-
pleto, un lote fundacional procedente
de la Organizacion de Bibliotecarios
de Euskadi (OBE). «En la Biblioteca
tanto los adultos como los nifios tie-
nen acceso a libros de consulta y de
préstamo, pueden sacar éstos ultimos
con una unica cuota de 250 pts.» ex-
plica Marisa Castro, directora del Pa-
y Casas de Cul-

reparar o d ir el dafio d de Bibli
antes de la iniciacion de las actuacio-
nes sanci es ¢l equival al
arrep imi ) espe
Son circ ias o

tura. «El servicio de Biblioteca de
Alza se ha abierto hace dos semanas
Y ya conlamos con 220 socios aproxi-
. En su opinidn «se esta

atenuantes segin cada cn‘s’o: mayor o
menor conocimiento técnico de los
pormenores de la actuacién, mayor o
menor beneficio obtenido de la in-
fraccion.

Asimismo, la normativa distingue
dos tipos de infracciones y derivada

na, con todo lo que ¢
zacion lleva consigo, desde el castigo
al infractor hasta la ejemplaridad de
la medida. De ahi que en los casos alu-
didos son compatibles los dos tipos de

diendo a una
acemacnén es prueba de ellow.

idad y esta

El organigrama de las Casas de
Cultura lo componen, los responsables
de cada una de las Casas para la ges-
tién de las actividades, los ayudantes
de Bibliotecas procedentes de una
oposicion del Ayuntamiento y la di-
reccion del Patronate con la unidad
administrativa. «Para las plazas de res-
ponsables» indica la directora «se ha
exigido ser animador socio-cultural o
tener cuatro afios de servicio ininte-
rrumpido en el campo de la animacidn
sociocultural, ademads, como requisi-
to, el conocimiento del euskerax.

Respecto a las casas de Oguendo,
Intxaurrondo y Loyola estan por inau-
gurarse. En Loyola falta por formar
el Consejo Asesor ademads del lote
fundacional de la OBE. En Intxau-
rrondo también falta el material bi-
bliogrifico, el Consejo Asesor esta
formado pero de momento no se rei-
ne debido a un considerable retraso en
el equipamiento. En relacion a Oquen-
do falta clasificar el fondo biblioteca-
rio v concluir la restauracion de la
casa. «La Junta del Patronato ha ele-
gidow la casa de Oquendo como sede,
por su ubicacion y por el intento de
globalizar todas las Casas de
Culturan.

Existen dos Bibliotecas mas en La-
rratxo v Astigarraga, también en puer-
tas de su inauguracion.

Trabajo coordinado

El Patronato es un 6érgano muni-
cipal con autonomia propia en la ges-
tién. Su intencion es la coordinacién
con otros Patronatos complementa-
rios, que tengan los mismos objetivos.
«MNuestra idea no es funcionar como
comparti sino elab
unos crilerios comunes temer una
coordinacién con los demas Patrona-
tos» declara Marisa Castro. «En con-
cepton, afade, «la politica de actua-
cidn en cuanto a la coordinacién con

el Patronato de Euskera es fundamen-
tal, al igual con el de museos, teatros,
CONSErvatorios...n.

El fin de cada Casa de Cultura es
globalizar y coordinar con todas las
actividades que se realizan en las en-
tidades, es decir, dinamizar y poten-
ciar los recursos de cada barrio inci-
diendo asi de forma global en la
ciudad desde las distintas dreas.

Respuesta a una necesidad

Todo responde a una iniciativa po-
litica con una alternativa distinta en
el drea de cultura. Existen muchas ex-
pectativas por parte de las entidades
ciudadanas de dinamizar y potenciar
esta iniciativa. «Pienso que ésto es
muy positivo ¥ que responde a una ne-
cesidad de las zonas». «Quiza sea por
falta de equipamiento y servicios que
ha acontecido durante muchos afos
en nuestra ciudad».

Los talleres a instalar en cada Casa
los decidird el Consejo Asesor, en
principio, hasta que los drganos de
participacion ciudadana determinen
que tipo de actividades responden a
la susceptibilidad de la zona. Todas las
actividaddes tienen que lograr su pro-
pia dindmica. La respuesta de la gen-
te serd la nota decisoria. « Empezare-
mos por unas actividades determina-
das y luego poco a poco se irdn abar-
cando otras respondiendo a la sensi-
bilidad de la gente». «Pero eso «wana-
de Marisa Castro» se verd en la propia
dindmica, ésto es lo bonito y enri-
quecedorn.

La historia de las Casas de Cultu-
ra, no solo aqui, sino en todo el Esta-
do es muy reciente. Como una de las
mas antiguas podemos citar la de Ba-
sauri. No pueden existir normas gene-
rales que sean validas. Cada Casa res-
ponde a una realidad determinada,
tiene una identidad. Por ello, la his-
toria, la de nuestras Casas la tendre-
mos que hacer nosotros.

I. Lazaro

Euskal Txoko egitaraua

Apirilaren 1a: ASTEAZKENA:

de el deduce la respon- P .
gbmaa:n:n q:eh:ufed.en inl:urril las| — ;E;huyarknldl:mlurarl buruzko bi-
w s emanaldia»
I penali- PESOC m"“"“'“ hayanis LURRAREN INBASIOA: Maider
Etxaide.
Ambos casos son los Arratsaldeko 8tan.

obras que se ejecutasen sin licencia o
con inobservancia de su cldusulas y

acciones por parte de la Administra-
cion: ord toda ej i6 i

otras das en una licencia cuyo

tica segun disponga la Ley o los Pla-
nes, y sancionar la comisién volunta-
ria de un acto que supone una infrac-
cidn.

Por otro lado, la sancién adminis-

sea manifi cons-
titutivo de una infraccién urbanistica
grave.

Por otro lado, existe un principio
general dentro de las infracciones ur-
banisticas, como es que la comisién de

trativa que pueda i se es inde-
pendiente de la valoracion penal del

un infraccién no puede dar lugar ala
obtencidn de un beneficio.

Apirilaren 2a: OSTEGUNA:

— wuLiteraturaren inguruan»
Laura Mintegi.
Arratsaldeko Btan.

Apirilaren Ta: ASTEARTEA:

— wAste Santua Euskal Herrian jezin
kutsu eman zanean aste Santuari...
Diapositibak Pizarra.

Aste Santua historian zehar: He-

meterio Sorazu.
Arratsaldeko Btan.

Apirilaren 8a: ASTEAZKENA:

— «Elhuyarko naturari buruzko bi-
deo emanaldia».
LUR LEHORRAREN KONKIS-
TATZAILEAK: Maider Etxaide.
Arratsaldeko 8tan.

Apirilaren 9a: OSTEGUNA
— wLiteraturaren inguruan».
Pablo eta ........ hitzegin

P. Sastre.
Arratsaldeko 8tan.

Apirilaren 10A: OSTIRALA:

— wEspeleologian.
Espeleologiari buruzko bideo ema-
naldia: Oier.
Arratsaldeko 8tan.

Apirilaren 14a: ASTEARTEA:

— wAste Santuan. Konfirmatu eta
materiala aldatu Kontserbatorioa.
Esteban Elizondok Aste Santuko
musikaren inguruan saio bat eman-
g0 du.

Arratsaldeko 8tan.

Apirilaren 15a: ASTEAZKENA:
— w«Euskal zinean:

«Ehun metro»

Arratsaldeko 8tan.



